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EMERGENCIA EN EL BOSQUE

Presentacion

ste informe contiene los princi-
pales hallazgos de la investiga-
cion periodistica “Emergencia
en el bosque”, que durante cin-
co meses llevo a cabo un equipo
de profesionales del Centro de
Investigacion de la Comunicacién (CINCO), en
asociacion con el Centro para las Politicas Inter-
nacionales (CIP), con sede en Washington DC.

La investigacion periodistica, coordinada por
Carlos F. Chamorro,

giiense, quienes en la mayoria de los casos, con-
cedieron una entrevista periodistica por prime-
ravez.

Este informe esta dividido en tres partes, para
facilitar su lectura y profundizar en los hallaz-
gos. En la primera parte, encontrard todo lo
relacionado al tema del Impacto econdémico y
ambiental de la emergencia en el bosque, abar-
cando, desde los antecedentes historicos hasta
la declaracion del Estado de Emergencia Fores-
tal, en mayo 2006.

Presidente de CINCO,
fue realizada por un
equipo integrado por
Roberto Fonseca, Ca-
milo de Castro y otros
periodistas e investiga-
dores. Abarcé los terri-
torios del Tridngulo Mi-
nero, Puerto Cabezas,
Waspam y Rio Coco,
en la Region Auténo-
ma del Atlantico Norte
(RAAN), y los munici-
pios de la Desemboca-
dura de Rio Grande, La
Cruz de Rio Grande y
el rio Kung Kung. Ade-
mas, el departamento
de Nueva Segovia.

Ademads, comprendio
una intensa busqueda
y recopilacion de datos
y documentos provenientes de las principales
instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, relacionadas al tema forestal y, espe-
cialmente, entrevistas con los mas connotados
representantes de la industria forestal nicara-

En la segunda parte, se
exponen caso por caso,
los diversos modus ope-
randi de un grupo muy
representativo de las in-
dustrias forestales que
explotan el recurso bos-
que, a través de Planes
Generales de Manejo,
de Planes Minimos, o
por medio de concesio-
nes de comunidades in-
digenas. La mayoria de
ellas operan en el Ca-
ribe nicaragiiense y son
objeto de graves sefala-
mientos y acusaciones.
Finalmente, en la ter-
cera parte, el lector de
este informe encontrara
resumido un conjunto
de Conclusiones y de
Recomendaciones, dirigidas estas ultimas, es-
pecialmente, a las nuevas autoridades electas
en Nicaragua el pasado 5 de noviembre y que
deberan tomar decisiones claves, en el tema fo-
restal, en los préximos cinco afos.
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Antecedentes: Medio siglo

de depredacion forestal

n 1950, una Mision Técnica de

la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO), produjo el

primer informe importante sobre

los recursos forestales de Nicara-
gua. En este documento se sefalaba que el pais
centroamericano registraba una superficie bosco-
sa equivalente a 6.4 millones de hectéreas, cifra
que representaba el 47% del territorio nacional
de ese entonces, estimado en 137,000 kilémetros
cuadrados.

Ese mismo Informe Técnico de la FAO, elaborado
por los expertos R. D. Garver y H. Recart, del Ser-
vicio Forestal de los Estados Unidos y de la FAO,
respectivamente, estimo que la superficie cultivada
sumaba solo 958 mil hectareas, equivalente al 7%
del territorio nacional de ese entonces.

Medio siglo después, el documento oficial nicara-
giiense, titulado “Valoracion Forestal Nicaragua
20007, estim0 que la superficie boscosa en Nicara-
gua, en el periodo comprendido entre 1950-2000,
descendi6é a 3.2 millones de hectareas (32,000
kildbmetros cuadrados), drea mucho mayor que

la superficie total del estado de Massachussets
(20,306 kilometros cuadrados), Estados Unidos,
o que el mismo pais vecino, El Salvador (21,040
kilémetros cuadrados).

Esta tasa total de deforestacion equivale a una
pérdida promedio de 64,000 hectéareas por afio. A
este ritmo, ha desaparecido el 47.35% de los bos-
ques de Nicaragua.

En cambio, en ese mismo medio siglo, la super-
ficie cultivada para fines agropecuarios, aumento
a 46,935.4 kilébmetros cuadrados, cifra que equi-
vale ahora a més del 36% del territorio nacional.
Cincuenta afos atras, es importante recordar, el
area para fines agropecuarios sélo representaba
7% del territorio nacional.

Reforma agraria

Varios factores estan relacionados a este frenético
avance de la frontera agropecuaria, en el altimo
medio siglo. Entre ellos, la migracion campesi-
na, los procesos de reforma agraria (1960-1978 y
1979-1990), el fin del conflicto armado, la reinser-
cion social de los desmovilizados de la contra y

Cada vez que veia por los medios de comuni-
‘ ‘ cacion, que se entregaban titulos de propie-

dad a ex alzados en armas, me provocaba un
sentimiento dual, ya que sabia que eso iba a abonar a
la pacificacion del pais, pero también veia que provoca-
ria un desastre ambiental, una verdadera tragedia, ya
que destruirian el bosque, para sembrar en tierras no

aptas para agricultura.”

Ing. Jaime Guillén, Coordinador Nacional de Rainforest.
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del Ejército y; la falta de demarcacion territorial y
titulacion de las tierras indigenas en la Costa At-
lantica del pais.

A finales de la década de los 50, segun el docu-
mento oficial “Marco de Politicas de Tierras”, del
MAGFOR, se registr6 un movimiento de campe-
sinos sin tierras, que desarroll6 como método de
lucha la invasion de tierras. En respuesta, el go-
bierno de ese entonces, aprob¢ la primera Ley de
Reforma Agraria, en 1963.

En el periodo 1979-1990, con
el gobierno sandinista, se pro-
fundiz6 el proceso de reforma
agraria, que inici6 en julio de
1979, con la confiscacion de
propiedades rurales que per-
tenecian a la familia Somoza
y sus allegados.

Como resultado de este pro-
ceso de redistribucion de tie-
rras, para 1990, el 54.4% de
las tierras estaban en poder
del sector privado y 39.8%
en manos del llamado sector
reformado (cooperativas, em-
presas estatales, etc.).

Durante la época sandinista
(1979-1990), se estima oficial-
mente que la reforma agraria

Jaime Guillén 1% :

beneficié a mas de 110 mil familias campesinas,
las cuales representaban alrededor del 80% de los
demandantes de tierras.

Pacificacion

Al concluir el conflicto armado en 1990, como re-
sultado del triunfo electoral de Violeta Barrios de
Chamorro, continu6 un nuevo proceso de distri-
bucioén de tierras a los dos bandos involucrados en
la guerra civil, los ex miembros del Ejército y los
ex integrantes de la contra (Resistencia), para ga-
rantizar su reinsercion social
y productiva.

De acuerdo al documento
oficial, “Marco de Politicas
de Tierras”, del MAGFOR,
el gobierno de dona Violeta
Barrios de Chamorro duran-
te su gestion entregd 23,069
titulos de propiedad, que re-
presentaban a 837,947 man-
zanas y 37,690 familias cam-
pesinas beneficiarias.

“Cada vez que veia por los
medios de comunicacion,
que se entregaban titulos
de propiedad a ex alzados
en armas, me provocaba un
sentimiento dual, ya que sa-
bia que eso iba a abonar a la

Se entregaron tierras en zonas forestales en
6 ‘ poder del Estado, a ex contras, a ex militares,

y el desarmado lo unico que sabe hacer es des-
palar, para sembrar arroz, frijoles y maiz. Vos ves que
toda la franja donde se empezaron a entregar esos titu-
los de propiedad, hubo un despale total y lo que tene-
mos ahora es una frontera agricola de subsistencia”.

Ing. Guzman, Jefe de Departamento
de Politicas Forestales del MAGFOR.
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pacificacion del pais, pero también veia
que provocaria un desastre ambiental,
una verdadera tragedia, ya que destrui-
rian el bosque, para sembrar en tierras
no aptas para agricultura”, reflexiona
el Ing. Jaime Guillén, Coordinador
Nacional de Rainforest.

En el libro Dindmica del sector forestal
en Nicaragua: 1986-1996, se evidencia
que “hay un incremento de la tasa de
deforestacion, al pasar de 35 mil a 100
mil hectareas anuales... Se entregaron
tierras en zonas forestales en poder del
Estado, a ex contras, a ex militares, y el
desarmado lo tinico que sabe hacer es
despalar, para sembrar arroz, frijoles y
maiz. Vos ves que toda la franja donde
se empezaron a entregar esos titulos
de propiedad, hubo un despale total y
lo que tenemos ahora es una frontera
agricola de subsistencia”, refiere el Ing.
Guzman, Jefe de Departamento de Po-
liticas Forestales del MAGFOR.

De acuerdo al ultimo Censo Agrope-

Yader Guzman

cuario, realizado en el afo 2001, en el

pais existian aproximadamente 200,000 explota-
ciones agropecuarias, que comprenden una su-
perficie de 6.2 millones de hectéreas. Al respec-
to, cabe recordar que en el Informe de la Mision
Técnica de FAQO, en los afos 50, se indicé que la
superficie cultivada sumaba sélo 958 mil hecta-
reas.

La tala ilegal

Junto al avance de la frontera agricola, se registra
la tala ilegal de madera, especialmente en las zo-
nas del Atlantico Nicaragiiense, donde estan los
bosques de mayor potencial comercial, amparan-
dose en que oficialmente no estan demarcados ni
titulados los territorios indigenas.

“La falta de demarcacion y titulacion de los terri-
torios indigenas ha dado lugar a que beneficiarios

del sector reformado y grupos de desmovilizados,
en muchos casos, han sido ubicados por interven-
cion del Estado y al igual que los propietarios pri-
vados y colonos, han avanzado sobre las zonas de
frontera agricola y desplazado a las comunidades
de las tierras ocupadas por sus ancestros”, senala
el documento oficial “Marco de Politicas de tie-
rras”, del MAGFOR.

Producto de esta debilidad se ha observado por
parte de los colonos y campesinos emigrantes, un
incremento significativo de la tala del bosque, el
aprovechamiento ilegal de la madera, el estable-
cimiento de parcelas de agricultura de subsisten-
cia y ganaderia extensiva”, afiade el documento
oficial.

Segun refiere, “la frontera agricola continta ex-
pandiéndose rapidamente y la tasa estimada de

6
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deforestacion en la Costa Atlantica es de 80,000
hectareas por afo, o sea, cerca del 2.1 por ciento
de la cobertura boscosa remanente”. La cifra, que
califica de “alarmante”, se basa en un documento
del Banco Mundial.

Por otra parte, un Diagnoéstico del Cluster Fo-
restal-Madera, promovido por el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), refiere
que “el corte ilegal de madera puede andar alre-
dedor del 60% de los volimenes de corta registra-
dos por el INAFOR”.

Datos relevantes

B En 1950, la superficie boscosa sumaba
6.4 millones de hectareas.

B La superficie cultivada alcanzaba unas
958,600 hectareas.

B La Valoracion del Mapa Forestal 2000
confirmé que la superficie boscosa dis-
minuy0 a 3.2 millones de hectareas.

W En cambio, la superficie para fines
agricolas aumenté de 7% a 36% del
territorio nacional.

B Entre 1986-1996, la tasa de deforesta-
cion paso de 35 mil a 100 mil hectareas
anuales.

B Estudios del Banco Mundial estiman
que el corte ilegal de madera alcanza
los 170,000 metros cubicos anuales de
maderas latifoliadas y coniferas.

B Basandose en esos célculos, se estima
que Nicaragua deja de percibir entre
4 a 8 millones de ddlares anuales, por
pérdidas fiscales producidas por la tala
ilegal de los bosques.

El Diagnéstico del Cluster Forestal-Madera cita
otro estudio reciente, del Banco Mundial, el cual
estima que el corte ilegal de madera oscila entre
los 30,000 a 35,000 metros cubicos de madera lati-
foliada y alrededor de 135,000 metros cubicos de
coniferas.

Basandose en esos calculos, el Banco Mundial es-
tima que Nicaragua deja de percibir entre 4 a 8
millones de ddlares anuales, por pérdidas fiscales
producidas por la tala ilegal de los bosques.
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... El gobierno de Arnoldo Aleman:
Tiempo de *“vacas gordas”

110 de enero de 1997, el Dr. Ar-
noldo Aleméan asumi6 la Presi-
dencia de la Republica, para un
periodo de cinco anos, luego de
salir victorioso en la contienda
electoral del ano anterior. Venia
de servir como Alcalde de Managua (1990-1996),
acosado por recurrentes acusaciones de corrup-
cion, favoritismo y enriquecimiento personal.

Meses después de asumir la Presidencia de la Re-
publica, el Dr. Aleman emitié un Decreto Ejecu-
tivo (25-97) dictando una Moratoria Forestal para
la exportacion de dos especies forestales de mayor
valor comercial: la Caoba del Atlantico (Swietenia
macrophylia) y al Cedro Real (Cedrela odorata).
Segun el texto oficial del Poder Ejecutivo, con esa
Moratoria pretendian

Sin embargo representantes de empresas foresta-
les nicaragiienses, consultados durante el proceso
investigativo, aseguran que el trasfondo de esta
decision fue otra, la de favorecer a un grupo de

m"ﬁim

... El objetivo de la moratoria forestal que puso
6 ‘ el doctor Aleman, era sacar del mercado a los

empresarios madereros, y crear ellos su propia
empresa, en el Atlantico Norte. No voy a dar el nombre
de la empresa, pero se manejo que estaban involucra-
dos personeros del doctor Aleman, y los barcos salian de
Puerto Cabezas (RAAN), sin permisos CITES y sin permi-
sos de la aduana. ;Como hacian para ingresar (la made-
ra) al pais de destino?, lo desconozco”.

Oscar Sobalvarro, propietario de la industria Maderas
Preciosas de Nicaragua (Maprenic) y ex lider de la
Resistencia Nicaragiiense.
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empresarios de la industria forestal nacional, que
estaban en ese entonces ligados al propio Presi-
dente Alemén y al opositor Frente Sandinista,
con quien el Mandatario Nicaragiiense entrd en
conversaciones alrededor de intereses comunes
de orden politico y econdmico.

La Veda en la era Aleman

“... El objetivo de la moratoria forestal que puso
el doctor Aleman, era sacar del mercado a los
empresarios madereros, y crear ellos su propia
empresa, en el Atlantico Norte. No voy a dar el
nombre de la empresa, pero se manejo que esta-
ban involucrados personeros del doctor Aleman,
y los barcos salian de Puerto Cabezas (RAAN),
sin permisos CITES y sin permisos de la aduana.
¢Como hacian para ingresar (la madera) al pais
de destino?, lo desconozco”, refiere Oscar Sobal-
varro, propietario de la industria Maderas Pre-
ciosas de Nicaragua (Maprenic) y ex lider de la
Resistencia Nicaragiiense.

“En la veda de Aleman, se cort6 mas o menos
cinco veces mas de lo que generalmente se corta-
ba, o sea, hubo mas depreciacion del recurso fo-

restal”, afirmo por su parte Pedro Blandén More-
no, Gerente y Representante legal de la industria
forestal PRADA, SA.

A finales de Octubre de 1998, mientras permane-
cia vigente la supuesta veda forestal, el pais fue
desvastado por el huracan “Mitch”, que afectd
con lluvias torrenciales y deslizamientos gran par-
te del territorio nacional, especialmente el Norte
y el Caribe de Nicaragua, donde estan las zonas
forestales mas importantes del pais. Sin embargo
meses después, el mismo Presidente de la Repu-
blica emitié un nuevo Acuerdo Presidencial, co-
bijado bajo el interés de ayudar a las regiones au-
ténomas, afectadas por el huracan “Mitch”, para
aprovechar comercialmente la madera tumbada
por el fendomeno natural.

“Se incrementa la presion sobre la madera bo-
tada, asi que (el Gobierno) cre6 un mecanismo
que se llama PRA, un programa de las Regiones
Auténomas, para poder sacar la madera. Pero,
alli hubo artimanas de los madereros, cometieron
abusos, y eso se observa en la tabla de exporta-
ciones (de madera aserrada) del 2000-2001, un
boom, que esta ligado a una sobre explotacion del

QUIEN ES QUIEN EN LA ERA ALEMAN

Nombre

Representante

Mercados
de Exportacion

Puntos de Salida

Productos

CONSORCIO MADERERO
INTERNACIONAL, S.A.

Ing. Luis E. Figue-
roa A.

Cuba y Espana.

El Bluff, EI Rama,
Las Manos y Penas
Blancas.

Madera aserrada de
pino, cedro, caboa, y
otras.

MADERAS Y DERIVADOS

Francisco Lemuz

Republica Dominica-

Pefas Blancas y

Moreno.

publica Dominicana,
El Salvador, Espana,
Estados Unidos, Gua-
temala y Panama.

Blancas y Puerto
Cabezas.

DE NICARAGUA, S.A. Lanuza nay EE.UU. Puerto Cabezas.
(MADENSA)
PRADA, S.A. Pedro Blandon Costa Rica, Cuba, Re- | Guasaule, Penhas Plywood, madera

aserrada.

CARMEN ADRIAN UBEDA
RIVERA

Carmen Adrian
Ubeda Rivera.

Costa Rica (madera
aserrada y puertas),
Republica Dominica-
na, El Salvador, Espa-
fa, Estados Unidos y
Meéxico.

Corinto, El Rama,
Guasaule, Las Ma-
nos, Penas Blancas
y; Puerto Corinto.

_9__
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Lizandro D’Ledn, Oscar Sobalvarro e Indalecio Rodriguez

recurso forestal”, afade el Ing. Guzmén, experto
del MAGFOR.

Aberracion forestal
disfrazada de legalidad

El 27 de septiembre del 2000, el entonces Ministro
Agropecuarioy Forestal, Ing. José Marenco Carde-
nal, pariente politico del Presidente Arnoldo Ale-
man, emitié el Acuerdo Ministerial No. 33-2000,
bajo el titulo de “Legalizacion de madera cortada
de forma integral”. Sin embargo, detras de ese eu-
femismo, se escondia la voluntad de “legalizar” lo
“ilegal”, es decir, la madera tumbada sin autoriza-
cion alguna, desde la presunta moratoria.

“Se autoriza un periodo maximo para transpor-
tar la madera legalizada, hasta el 30 de Abril del
ano 20017, refiere el Acuerdo Ministerial. Luego,
en su articulo 5, agrega, “Se establece el término
improrrogable de noventa dias (90) calendarios, a
partir de la publicacion del presente Acuerdo, en
cualquier medio de comunicacién de circulacion
nacional, para inventariar y legalizar la madera
cortada ilegalmente”.

En efecto, en los anos 2000-2001, se registran ex-
portaciones extraordinarias de madera aserrada,
sobre todo de latifoliadas, por parte de un peque-
no namero de industrias forestales nacionales, li-
gadas a sectores muy cercanos al Presidente Ale-
man y a su oposicion, el Frente Sandinista.

“En la veda de Aleman,

6 6 se cort0 mas o menos
cinco veces mas de lo

que generalmente se cortaba, o
sea, hubo mas depreciacion del
recurso forestal”.

Pedro Blandon Moreno, Gerente
y Representante legal de la
industria forestal PRADA, SA.

10 —
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En el afio 2000, segun cifras oficiales de la Direc-
cion General de Aduanas (DGA), cuatro empresa-
rios madereros —vinculados al gobernante PLCYy al
opositor FSLN—registraron exportaciones récord
de 23.4 millones de kilogramos de madera, con un
valor total FOB de US$ 155.7 millones. Es decir,
diez veces mas del Valor FOB de las exportaciones
promedio anuales, que realiza Nicaragua.

En el 2001, ano de elecciones generales, las mis-
mas industrias forestales registraron exportacio-
nes mucho menores, sin embargo todavia altas,
al promedio anual. Segtin datos de la DGA, esos
cuatro exportadores registraron un volumen total
de 9.2 millones de kilogramos, valorados en US$
23.5 millones en valor FOB.

Sin embargo, al comparar las cifras del ano 2001, con
las cifras oficiales generadas por el Ministerio de Fo-
mento, Industria y Comercio (MIFIC), basandose en
los valores de la DGA, se observa un sub-registro ofi-
cial en Aduanas, ya que solo se registran exportacio-
nes por un valor total FOB de US$ 13.0 millones.

Industrias “bien conectadas”

El desglose de las exportaciones de esas cuatro
industrias, en ambos anos extraordinarios, es el
siguiente:

NOMBRE DE
LA INDUSTRIA VALOR FOB
1. PRADA, S.A. US$ 70.704,851.61

2. Maderas y Deri-
vados de Nicaragua

(MADENSA) US$ 49.719,925.73
3. Consorcio Madere-

ro Internacional, S.A. USS$ 30,194,317.58
4. Carmen Adrian

Ubeda Rivera US$ 25.248,401.03

La empresa que mds exporto ambos afnos es PRA-
DA, S.A. Sus representantes son: Pedro Blandon
Moreno, Edgar Goémez Casco, Ileana Salgado y;

Lesbia Blandon Moreno. El primero de ellos, Pe-
dro Blandon Moreno, es diputado suplente del
legislador Toméas Borge Martinez, de la bancada
sandinista (periodo legislativo 2002-2006).

En segunda posicion de las exportaciones 2000-
2001, se coloca la empresa Maderas y Derivados
de Nicaragua, S.A. (MADENSA), cuyos represen-
tantes son: Francisco Lemuz Lanuza, Leyla Mar-
tinez Martinez y Martha Lorena Pérez Ramos.
Fuentes de la insdutria forestal relacionan al ex
Director General de Ingresos (DGI) del gobier-
no del Dr. Alemén, el poderoso personaje Byron
Jerez, quien ademas ostentaba la representacion
diplomatica de Consul Honorario de Republica
Dominicana. Los clientes internacionales de esta
industria forestal estan en Republica Dominicana
y EE.UU.

La tercera empresa forestal que destaca en ese
periodo es Consorcio Maderero Internacional,
S.A., representada por el Ing. Luis E. Figueroa A,
cuadro politico destacado del FSLN en la Region
V (Boaco-Chontales) durante el gobierno sandi-
nista y ex diputado del FSLN.

Y, en cuarto lugar del ranking de exportacion
de esos anos, esta la empresa Hermanos Ubeda,
cuyo representante legal es Carmen Adrian Ube-
da Rivera, registrado como exportador natural.
Trabaja junto a su hermano menor, Jos¢ Maxi-
mino Ubeda Rivera. Ambos dicen ser originarios
de San Rafael del Norte, de provenir de familia
dedicada tradicionalmente al sector forestal y de
haber regresado de Costa Rica, donde residieron
por muchos afios y donde relanzaros el negocio
forestal familiar a mayores niveles.




EMERGENCIA EN EL BOSQUE

' _/ Marco juridico e institucional del

sector forestal: el rol del INAFOR

n junio de 1998, el entonces Pre-

sidente de la Republica, Dr. Ar-

noldo Alemén Lacayo, ratifico la

Ley 290, “Ley de Organizacion,

Competencia y Procedimientos

del Poder Ejecutivo”, en la cual
se registra la conformacion del Instituto Nacional
Forestal (INAFOR), como un Ente Descentrali-
zado, bajo la rectoria sectorial del MAGFOR. En
la practica, esto representa una severa limitacion
para incidir en las politicas forestales del pais, ya
que segun esta ley, los planes, programas, inver-
siones y presupuestos requeridos debian presen-
tarse via MAGFOR o directamente al Presidente
de la Republica.

“Es una institucion nueva (el INAFOR), que apa-
rece con la famosa Ley 290, éste es un sector que
no le daban la importancia que realmente tiene.
Es una institucion que fue creada porque quizas el
MARENA queria quitarse responsabilidades que
tenia en esta area”, comenta el Dr. Indalecio Ro-
driguez, actual Director Ejecutivo del INAFOR.

Al naciente INAFOR no se le asignaron fondos
via Presupuesto General de la Republica, sino
que sus ingresos institucionales, para cubrir plani-
lla y los gastos operativos, saldrian de los ingresos
que percibiria —via tasas—por aprovechamiento y
servicios forestales, que realizaria para cualquier
persona natural o juridica que se dedica a la ac-
tividad forestal, distorsionando de esa forma la
funcién de monitoreo y fiscalizacion del recurso
forestal que debia realizar el INAFOR.

“De 1998 al 2002, el INAFOR se financi6 con re-
cursos minimos (presupuestarios), que salieron
de la aprobacion de permisos forestales, pero alli
habia una distorsion, ya que entre mas permisos
daban, mas rapido cubrian la planilla, entonces,

no era eficiente la administracion forestal, vivien-
do del otorgamiento de permisos. Era un fenome-
no totalmente inconcebible”, refiere el Ing. Jader
Guzman, Jefe de Departamento de Politicas Fo-
restales del MAGFOR.

El régimen tributario a la explotacion de maderas
quedo¢ establecido a través del Decreto No. 75-99,
aprobado por el entonces Presidente de la Repu-
blica, Dr. Arnoldo Aleman, en junio de 1999. Se-
gun éste, para proteger las especies de Caoba del
Atlantico (Swietenia macrophylla) y Cedro Real
(Cederla odorate), se establecié una tasa de re-
tencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta del
7.5% sobre cada metro cuibico de madera en rollo
de dichas especies. La base sobre la cual se aplica-
ria la retencion seria el precio promedio FOB in-
ternacional del metro ciibico de madera aserrada
en los paises tropicales, divulgados por la Interna-
tional Tropical Timber Organization (ITTO).

El monto de las retenciones, segin el mismo
Decreto Ejecutivo, seria depositado en la Caja
Unica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pua-
blico (MHCP), “quedando a disponibilidad del
INAFOR, previa aprobacion del Presidente de la
Republica”.

Dos anos después, la Asamblea Nacional aprobd la
Ley No. 402, “Ley de Tasas por Aprovechamiento
y Servicios Forestales”, la cual derog6 el Decreto
Ejecutivo 75-99. En esta ley se establecid que el
beneficiario de un Permiso de Aprovechamiento
Forestal, otorgado por INAFOR, debia pagar a
esa institucion, una tasa de C$ 250 cérdobas por
cada metro cuiibico de madera en rollo que cortare
(US$ 18.50 dolares promedio), si correspondia a
especies de Categoria A, entre ellas Cedro Real,
Caoba del Atlatncio, Pochote, Guayacan, Grana-
dillo, Nogal o Nambar, entre otras.
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Al ano 2006, cuando entr6 en vigencia el Decreto
de Emergencia Econdmicay luego la Ley de Veda
Forestal, el INAFOR ya tenia registrados 101 ase-
rrios, una cifra récord con respecto a otros anos.
Se distribuian asi: Nueva Segovia (33), RAAN
(16), Rio San Juan (8), Esteli (6), Madriz (2), en-
tre otros.

También aumentd en este periodo 2001-2005,
el volumen de metros cubicos aprobados por el
INAFOR para el aprovechamiento forestal. En
los cuatros departamentos y regiones autbnomas
de mayor actividad forestal, se observa una activi-
dad frenética, en ascenso, de extraccion forestal.
En el ano 2001, INAFOR aprobd un volumen de
53,295 metros cubicos en Nueva Segovia, RAAN,
RAAS Yy Rio San Juan. En 2005 aument6 a 145,500
metros cubicos, en esas mismas localidades. Casi
tres veces mas.

El Procurador Ambiental, Dr. Lisandro D “Leén,
critica fuertemente la incapacidad institucional
del INAFOR para controlar el cumplimiento y
la ejecucion de los Planes de Aprovechamiento.
“Es un acto de irresponsabilidad estar otorgando
planes de aprovechamiento forestal, cuando no
tenés la capacidad para ir a supervisar, entonces,
es darle un cheque en blanco a los madereros, a
los duenos de bosques. Asi que si vas a dar permi-
so para que exploten, hay que darle seguimiento,
para confirmar si el beneficiario esta cumpliendo
o no con lo establecido, de lo contrario, estas con-
tribuyendo a que el bosque se esté perdiendo de
manera irreversible”, insiste.

La Ley 462 cre¢ las figuras del Regente Forestal
y del Técnico Forestal, para “garantizar la ejecu-
cion del Plan de Manejo Forestal aprobado por
la autoridad correspondiente, en una unidad de
produccion”. Sin embargo, éste seria contratado
directamente por la persona o empresa responsa-
ble de los manejos. O sea, la industria forestal —a
quien debia vigilar—se volvié su jefe. Para el afio
2005, INAFOR tenia registrados y autorizados a
mas de 300 Regentes Forestales y a 130 Técnicos
Forestales, aproximadamente.

“Segun mi criterio, los regentes forestales vinie-
ron a convertirse en una medicina peor que la
enfermedad. Se supone que estdn obligados a
llenar la guia de aprovechamiento en el terreno,
senalando ademas qué arboles se van a cortary de
qué forma hacerlo, respetando las normas técni-
cas. Sin embargo, nosotros hemos quitado (incau-
tado) guias en blanco a madereros, que nos han
manifestado que el regente asi se las entrega, para
evadir la responsabilidad de ir al campo”, refiere
el Procurador Ambiental.

Mas responsabilidades,
menos recursos

En septiembre del 2003, después de varios afios
de debate, negociacion y consenso, se aprobo la
Ley No. 462, “Ley de Conservacion, Fomento y
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, la cual
asigno al INAFOR -siempre bajo la rectoria sec-
torial del MAGFOR— un total de 16 funciones
vitales, entre ellas, vigilancia del aprovechamiento
sostenible de los Recursos Forestales, aprobacion
de los Permisos de Aprovechamiento y; la acre-
ditacion de los Regentes y Técnicos Forestales.
Estos ultimos, actores claves en las nuevas reglas
del juego forestal.

Para ejercer estas funciones a nivel nacional,
INAFOR se estructurd en diez Distritos Foresta-
les, los que de forma descentralizada, son respon-
sables de la aplicacion de las normas técnicas de la
politica forestal y de las coordinaciones interinsti-
tucionales. De estos diez Distritos Forestales, los
mas importantes son: Distrito I (Puerto Cabezas),
Distrito II (Rosita), Distrito III (Ocotal), Distrito
IX (Bluefields) y; Distrito X (San Carlos, Rio San
Juan).

“La mayor debilidad sigue siendo el tema presu-
puestario”, insiste Rodriguez, Director Ejecutivo
del INAFOR, al valorar las debilidades institucio-
nales.

En el Presupuesto General de la Republica, co-
rrespondiente al afo 2003, la Asamblea Nacio-
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nal destin6 una suma de C$ 31.8 millones de
cordobas para el INAFOR, de los cuales, C$
23.4 millones correspondian a gastos corrientes
(salarios sobre todo) y C$ 8.3 millones para gas-
tos de capital. Al cambio oficial promedio de
ese afio —C$ 15.10 por délar—equivale a USS$
2.1 millones.

En comparaciéon a otros entes descentraliza-
dos, como INATEC o INTA, el INAFOR luce
como una “Cenicienta”, ya que al primero le
asignaron C$ 219.1 millones de cérdobas y al
segundo, C$ 96.7 millones de cérdobas. Sie-
te y tres veces mas de la partida asignada a
INAFOR.

“Se quiere culpar siempre al INAFOR vy sus fun-
cionarios (por la falta de vigilancia forestal), sin
embargo, hay que ser equitativos en esto. Una
persona no puede cubrir 15 mil 6 20 mil kiléme-
tros cuadrados sin presupuesto y sin gastos opera-
tivos. Ni vos ni yo lo podriamos hacer. Es impo-
sible que un delegado municipal (de INAFOR)
pueda por ejemplo cubrir un area boscosa, del
tamano de El Salvador, con gastos operacionales
de C$ 1,000 cérdobas anuales”, insiste Guzman,
del MAGFOR.

Segun el Director Ejecutivo de esa institucion,
esas partidas anuales presupuestarias equivalen a
menos de la mitad (47%) de lo solicitado por la
institucion, para operar con eficiencia.

Félix Hernandez, Delegado de INAFOR en el
municipio de Rosita, en la RAAN, confirma la de-
bilidad del control institucional, debido a las limi-
taciones presupuestarias. “Aqui en Rosita el pro-
blema que tenemos nosotros como INAFOR es
la ilegalidad, no estan funcionando los puestos de
control en la region de Las Minas y Prinzapolka...
Alli deberia de haber un policia, uno del ejército y
uno del INAFOR?”. Pero, “INAFOR actualmente
tiene un presupuesto muy bajo y no da practica-
mente para contratar mas personal”.

CASOS VENTILADOS EN TRIBUNALES (2003-2006)

Total: 38 casos

5 resueltos
a favor de
INAFOR

33 pendientes
de resolucion
por Apelacion
o la Corte
Suprema

Aserrios registrados Aumento de la tala de Madera decomisada por Multas impuestas por
en INAFOR madera (metro ciibico) INAFOR (metro cubico) INAFOR (En délares)
2000 85 2000 92,768.710 2003 862.0 2003 3,138.40
2001 20 5001 53,295.413 2004 44.35 2004 58,500.0
2002 73.291 160 2005 462.4 2005 39,206.6
2002 N.D. e Bajo amparo estan multas
2003 70 2003 65,655.814 Multas impuestas por por US$ 73,000.00
2004 98,406.895 INAFOR (En cordobas)
2004 59 - -
2005 145 500.872 2003 254,160.00 Funcionarios INAFOR
2005 19 d 5004 341 165.00 sancionados
2006 101 Datos corresponden a Nue- 02 2003 3
va Segovia, RAAN, RAAS y 2005 28,060.00
Fuente: Registro Nacional Rio San Juan, las zonas de Bajo amparo estan multas 2004 16
Forestal, INAFOR mayor potencial forestal.

por C$ 264,915.00 2005 16

ST
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- La actividad forestal

y la demanda externa:
el mercado de la Caoba

a llamada Caoba del Atlantico
(Swietenia macrophylla) es la es-
pecie de madera preciosa, que
encabeza la canasta comercial-fo-
restal nicaragiiense con mayor de-
manda externa, provocando una
mayor presion sobre esta especie forestal, que se
encuentra en algunas regiones del pais.

Hasta mediados de los afios 80, segtn el estudio
titulado Diagnéstico del estado actual de la Cao-
ba en Nicaragua, con fecha de abril 2005, se en-
contraba Caoba en siete departamentos del pais,
sin embargo, después del ano 2000 no se registran
permisos de aprovechamiento de esta especie fo-
restal en los departamentos de Matagalpa, Jinote-
ga y Rio San Juan, dado que “el recurso disponi-
ble estd casi extinguido”.

La Caoba, en términos de volimenes aprovecha-
bles, se encuentra presente en los Bosques Lati-
foliados Cerrados (BLC), que representan el 44%
de la superficie total boscosa del pais, incluyendo
las areas protegidas.

En la region del Atlantico, el Mapa Forestal del
2000 caracterizo tres grandes bloques de bosque
latifoliado, con cobertura de copas superior al
70%. Estos tres grandes bloques, que incluyen
areas en conservacion, suman alrededor de 2.3
millones de hectareas.

Los municipios mas extensos en bosque produc-
tivo con presencia de caoba son los de Waspan,
Rosita, Prinzapolka, Bonanza y la Desembocadu-
ra Rio Grande, ubicados en las regiones autono-
mas del Norte y del Sur. Se estima que en esas
localidades esta el 77% de los bosques cerrados

productivos y que podrian haber cerca de 950,000
hectareas del tipo de bosque cerrado, con presen-
cia de caoba potencialmente utilizable con fines
productivos, segin el estudio mencionado antes.

Sin embargo, esta area se reduciria a 833,901 hec-
tareas, ya que las normas técnicas establecen que
el Didmetro Minimo de Corte (DMC) de Caoba
corresponderia por encima de 40 centimetros
DAP, por tanto, supuestamente deberian extraer-
se aquellos arboles que cumplen con ese ciclo de
crecimiento.
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El conflicto armado de los afios 80 se desarrolld
en zonas donde estaba el recurso forestal de alto
valor comercial, pero no podian acceder al mismo
en grandes volimenes debido al enfrentamiento
armado. Por esa razén, el volumen autorizado de
extraccion de caoba, en ese periodo (afios 80), os-
cila entre 2,869 a 6,243 metros cabicos al ano. En
cambio, en 2003, el volumen autorizado de caoba
alcanzo los 24,339 metros cubicos en todo el pais.

Por otra parte, en base a un analisis de los Planes
Generales de Manejo Forestal (PGMF) y Planes
Minimos de Manejo (PM), vigentes entre 2000-
2003, se concluye que el aprovechamiento de
cabo alcanzé6 la cifra de 46,311 metros cubicos.
Un poco més del 50% de esa cantidad se ubica en
el afno 2003, precisamente, cuando se aprobd la
Ley 462 de Aprovechamiento Forestal.

Prohibicion CITES disparo
la demanda externa

A partir del ano 2000, con el propdsito de impedir
el agotamiento de esta valiosa especie forestal, Ni-
caragua y Guatemala propusieron la inclusion de
la Caoba en el Apéndice II de CITES, sobre las
especies en peligro de extension. Los precios inter-
nacionales de la caoba (mahogany) comenzaron a
descender, afectando a los paises latinoamericanos
exportadores, sin embargo, los mismos empezaron
a aumentar a raiz de la incorporacion de esta es-
pecie al Apéndice II de CITES, en 2003, ya que se
convirtio en una especie més dificil de adquirir.

Segun el Reporte del Mercado de la Especies Tropi-
cales (Tropical Timber Market), generado por ITTO
y correspondiente a julio 2006, el precio promedio de
la caoba peruana en el mercado estadounidense, se
elevé de US$ 879 el metro cubico hasta US$ 1,143
ddlares por metro cubico, a finales del ano 2005.

A septiembre del 2006, la misma caoba peruana
aserrada, que sirve de referencia en el mercado
mundial, se podia colocar a un precio promedio
de USS$ 1,800 a US$ 1,850 ddlares por metro cu-
bico. Y la caoba boliviana, de US$ 1,300 a US$
1,680 dolares el metro cubico.

“La madera es uno de los comoditties mas estables
en el mercado mundial, la madera no es como el
café, que un afo lo pagan a un precioy al otro afio, a
otro precio mayor o menor. Si usted se fija, el precio
de la madera, ya sea de pino o madera latifoliada,
vera generalmente una tendencia hacia el alza, mo-
derada, pero siempre para arriba”, refiere Héctor
Ramos, Presidente de la Camara Forestal de Nica-
ragua y del Consorcio Forestal de Nueva Segovia.

Nicaragua destaca entre
exportadores regionales

A nivel de América Latina, de acuerdo al reporte
“Racionalizando el comercio de caoba”, publica-
do por la Organizacion Internacional de las Ma-
deras Tropicales (ITTO), en octubre 2004, Nicara-
gua se ubica en cuarta posicion entre las naciones
exportadoras de caoba, al exportar un promedio

“La madera es uno de los comoditties mas es-
‘ ‘ tables en el mercado mundial, la madera no es

como el café, que un aino lo pagan a un precio
y al otro ano, a otro precio mayor o menor. Si usted se
fija, el precio de la madera, ya sea de pino o madera la-
tifoliada, vera generalmente una tendencia hacia el alza,
moderada, pero siempre para arriba”.

Héctor Ramos, Presidente de la Camara Forestal
de Nicaragua y del Consorcio Forestal de Nueva Segovia.
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de 9,172 metros cubicos anuales, entre
1996-2002. Ese periodo abarca —paraddji-
camente-- los afios “de veda” del gobier-
no del Dr. Arnoldo Aleman. impuso “una
veda de exportacion” a la caoba.

En América Latina, a octubre del 2004,
Brasil se constituia como el exportador
numero uno de caoba, con un promedio
de 59,438 metros cuabicos anuales. Lue-
go estd Pert, con 30,346 metros cubicos
anuales.

El principal importador de caoba en el
mundo son los Estados Unidos, pais que
entre 1996 a 2002 importé un promedio
de 73,828 metros ctubicos anuales. Le sigue
Republica Dominicana, con 12,068 metros
cubicos de caoba aserrada. En tercera po-
sicion se coloca el Reino Unido, con un
promedio anual de 5,029 metros cibicos
importados de caoba.

Los mercados
externos de la madera
nicaragiiense

Nicaragua, segun el gubernamental Centro de
Tramites para las Exportaciones (CETREX), ex-
porta madera aserradas y otras a un grupo de casi
30 paises del mundo, sin embargo s6lo una dece-
na de ellos son mercados de destino, con 6rdenes
de compra superiores al medio millon de ddlares.
Por otra parte, el ranking ha venido sufriendo su-
tiles variantes.

En 2001, de acuerdo a las 6rdenes autorizadas de
exportacion, por parte del CETREX, las industrias
forestales tenian en su poder permisos para expor-
tar 67.1 millones de kilogramos de madera aserra-
da, con un valor FOB de US$ 21.3 millones.

El mercado nimero uno ese ano fue El Salvador,
donde se exportarian 22.2 millones de kilogramos,
a un valor FOB de USS$ 6.1 millones. En segundo
lugar se colocé Estados Unidos, con 3.6 millones

Carmen Adrian Ubeda

de kilogramos, a un valor FOB de US$ 3.7 mi-
llones. Para razones comparativas, cabe sefalar
que a El Salvador se exporta sobre todo madera
aserrada de conifera (pino), mientras a Estados
Unidos es caoba y productos procesados, de ma-
yor valor comercial.

Cuatro afos después, en 2005, CETREX ya re-
fleja un cambio en los mercados de destinos de
la madera aserrada nicaragiiense. Estados Unidos
se transformo en el primer mercado externo, al
registrar permisos de exportacion por 3.4 millo-
nes de kilogramos, a un valor FOB de US$ 3.4 mi-
llones. En segunda posicion se ubica El Salvador,
con 15.6 millones de kilogramos, a un valor FOB
de USS$ 2.9 millones.

Segun la Direccion General de Aduanas, institu-
cioén publica que registra las exportaciones en si
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(no sélo los permisos), la tendencia de los merca-
dos externos es similar a la de CETREX, aunque
varian notablemente los valores FOB declarados
por los exportadores, siendo menores los montos
asignados por la DGA. Especialmente cuando la
mercaderia se exportara a paises centroamerica-
nos, donde los controles aduaneros no son con-
fiables, con respecto a lugares de destino como
Estados Unidos, donde se ejercen controles mas
estrictos de la mercaderia.

En el ano 2001, segin la DGA, el ranking de los
mercados externos de la madera aserrada nica-
ragiiense fue el siguiente: El Salvador (US$ 4.5
millones), Estados Unidos (US$ 3.9 millones),
Honduras (US$ 1.2 millones), Espana (US$ 834
mil), Reptblica Dominicana (US$ 786 mil), Cuba
(US$ 584 mil) y; Costa Rica (US$ 555 mil). Cua-
tro afios después, se reconfiguré el mercado de
destino, saliendo de las primeras posiciones pai-
ses como Espafia o Cuba.

Pagan a precio
pegado al suelo

Sin embargo, a pesar de esos beneficios del merca-
do internacional, via alza de precios, las industrias
forestales que operan en Nicaragua no trasladan
esos beneficios a los duenos de bosques, ya sean
productores o comunidades indigenas, ya que és-
tos siguen siendo victimas de una transaccion a
todas luces injusta.

En el caso de la Caoba del Atlantico, la especie
forestal de mayor valor comercial internacional,
los hermanos Ubeda Rivera —por ejemplo—co-
locan el metro cubico de la madera aserrada, de
mayor calidad (FAST-Select) y con certificacion
FSC, a un precio promedio de US$ 1,500.00. No
obstante, pagan a US$ 30.00 el arbol de madera
preciosa (roja) a las comunidades indigenas, de
donde extraen los arboles.

Un precio de compra, que a pesar de ser ridicu-
lamente inferior, lo defienden a “capa y espada”
y no se atreven a calificarlo de “injusto” para las

comunidades indigenas. “No podria decir qué es
justo y qué no es justo, tendriamos que entrar en
detalles. Mucha gente cree que esta actividad es
nada mas ir alld y traer los arboles, no entienden
el proceso que lleva, ni los costos en que se incu-
rren, para extraerla, procesarlay trasladarla desde
alla”, refiere Carmen Adrian Ubeda Rivera, uno
de los mayores exportadores de madera aserrada
de caoba y de otras especies de valor comercial.

Los compradores
de caoba en el exterior

En Estados Unidos y en Republica Dominicana
estan los principales compradores de la caoba
nicaragiiense. Al primero, segin los propios ma-
dereros, llegan las calidades premium, llamadas
FAST y SELECT. Al pais caribefio, asimismo, lle-
ga la caoba de segunda calidad, para abastecer a
una industria sedienta de materia prima para su
transformacion en contrachapados, muebles, etc.

El maderero Hernando Escobar Waldan, de ori-
gen miskito y uno de los diez més destacados en
2005, explica el modus operandi en esta actividad
econdmica, que requiere de fuertes sumas de in-
yeccion de capital.

“Si hablamos de intermediarios, practicamente lo
somos todos, me refiero a los exportadores, a los
duenos de maquinas, de aserrios, los tinicos no in-
termediarios serian en este caso los duefios de la
tierra y el comprador directo, que podria ser un
norteamericano, puertorriqueio o europeo, que
viene a buscar madera aqui. Pero en este negocio,
tenés que ganar mucha credibilidad, para que al-
guien te pueda financiar tu operacion de cada afo.
Porque una vez que le quedaste mal a un (com-
prador) internacionalista, no te vuelven a aflojar
ni un centavo partido por la mitad. Incluso, para
iniciar el negocio, uno inicia con capital criollo, y
una vez que uno esta seguro de que va a sacar el
producto, uno viene a solicitar ayuda econOmica
a su cliente, pero una vez que uno ya ha iniciado
el negocio, la elaboracion de los planes minimos,
lo de la permisologia (del INAFOR), con toda lo
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que te exige el INAFOR, con la Ley 462, entonces
(hasta ese momento) si te facilitan la plata que
necesitas”.

Entre estos clientes, que son a la vez los que finan-
cian las operaciones forestales de aprovechamien-
to, extraccion y exportacion, estan las siguientes
empresas importadoras y comercializadoras:

ESTADOS UNIDOS

1. Medley Hardwood Inc.*

2. Mack Cook Specialty Woods

3. Beety Lumber Co. Inc.

4. B.TP.

5. Great Atlantic International Inc.
6. James Lewis/Irwin Brown Co. Broker
7. Capital Timber Group

8. Patriot Timber

9. Marvin Windows & Doors

10. SITCO Lumber Company

11. Noble Holding Inc.

12. Maderas Decorativas (MADECO)
13. Rex Lumbert

14. ILS Cargo Miami

15. Panalpina

16. South Florida Lumber

17. Lumber Americas LLC

18. Specialty Lumber Service Inc.

* Esta empresa ha sido mencionada, en varios re-
portes de organizaciones ambientalistas mundia-

les, entre ellas Greenpeace, como involucrada en
la importacion y comercializacion de madera de
origen ilegal.

REPUBLICA DOMINICANA

1. Maderas Decorativas (MADECO)
2. Fuente Cigar Ltd.

3. Ferreteria Ochoa

4. INDOCAMA

5. Maderas Fernandez

6. Braulio Fernandez

Fuente: Permisos CITES, Reportes PIERS, EE.UU.

El mercado en Honduras
y El Salvador

A casi 200 kildmetros al Norte de Managua, se ex-
tienden los departamentos de Madriz y de Nueva
Segovia, fronterizos con el vecino pais de Hondu-
ras. En Nicaragua, segin el Mapa Forestal, exis-
tian alrededor de 71,745 hectareas de pinares en
el Centro y Norte del pais, de los cuales, la gran
mayoria (88%) se localizaban en el departamento
de Nueva Segovia. Corresponden a la especie Pi-
nus oocarpa Schiede ex Schltdl.

Sin embargo, en el periodo 2001-2002, los pinares de
este departamento sufrieron un severo ataque del
gorgojo descortezador (Dendroctonus frontalis), que

“Si hablamos de intermediarios, practicamen-
6 ‘ te lo somos todos, me refiero a los exportado-

res, a los dueinos de maquinas, de aserrios, los
unicos no intermediarios serian en este caso los dueihos
de la tierra y el comprador directo, que podria ser un
norteamericano, puertorriqueno o europeo, que viene a
buscar madera aqui. Pero en este negocio, tenés que ga-
nar mucha credibilidad, para que alguien te pueda finan-
ciar tu operacion de cada ano”.

Hernaldo Escobar Waldan, maderero de origen miskito.
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afecté a mas de la mitad de sus bosques y provocod
pérdidas estimadas en US$ 95 milones de dolares.

La industria forestal de Nueva Segovia, igual que
la del resto del pais, trabaja para satisfacer las ne-
cesidades de empresas importadoras salvadore-
nas y hondureias, algunas de las cuales han sido
sometidas a investigaciones de evasion fiscal o de
tala ilegal de madera en sus propios paises.

Segin cifras oficiales de la DGA, en el ano 2005
Nicaragua exportd 18.6 millones de pie tablar de
pino, con un valor FOB de US$ 3.3 millones. De
ese monto, el mercado salvadorefio importé US$
1.7 millones y Honduras US$ 1.5 millones. Mas
del 95 por ciento.

“En el caso de El Salvador, el pino nicaragiiense
tiene demanda en la industria de la construccion
y de mueble, mientras en Honduras, se emplean
para hacer las cercas que separan las viviendas en
Estados Unidos, y que nosotros les llamamos ore-
jas de gato. Esas las mandamos hechas de aqui, los
hondurefos las pasan por una curadora y luego
las exportan a Estados Unidos y Canada”, refiere
Héctor Ramos, Presidente de la Camara Forestal
y del Consorcio Forestal de Nueva Segovia.

De acuerdo a nuestra base de datos, basandonos
en permisos de exportacion concedidos por CE-
TREX, entre 1999-2006, los mayores exportado-
res hacia esos mercados centroamericanos:

a) Maderas Segovianas, S.A. (US$ 7.9 millones)

b) Industria Maderera San Martin (US$ 2.1 mi-
llones),

¢) Empresa Maderera Nicaragiienses, S.A. (US$
2.0 millones)

d) Agencia de Tramites de Exportacion Céaceres
Sanchez (US$ 2.0 millones)

e) Fabio José Garcia Lanuza (US$ 1.5 millones)
f) Aracely Calixtra Lopez (USS$ 980,749.57) y

g) Norma Esperanza Bautista Vargas (US$
407,166).

El ranking de los grandes
importadores hondureios

En el periodo 2001-2006, en el ranking de los
grandes importadores hondurenos, que compra-
ron madera de Nicaragua, estan las siguientes in-
dustrias:

Razon Social Valor FOB US$
1. | José Lamas S.R.L. 1,350.,864.20
2. | Yodeco de Honduras S.A. 1,083.788.85*
3. | Maderas y Equipos de R.L. de CV 876,969.45
4. Mimbres de Honduras S.A. 316,143.66*
5. Zinma Exports de R.L. 240,528.67*
6. | Serv Especializados en Maderas 194,202.49*
7. Industrias de Madera S.A. de C\V. 188,922.72 *
8. | Canahuati Mitra, Jamal 57,613.53
9. | Tracoma S.A. de CV 36,353.29*
10. | Derivados de Maderas S.A. de C\V. 16,216.17*
* Estas industrias hondurefias no registran pago de impuestos
por las importaciones de madera nicaragliense, dejando traslucir
la posibilidad de evasion fiscal en el vecino pais.
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< La emergencia de Bolanos, veda

y exportaciones a discrecion

1 3 de mayo del 2006, en sesion

plena de Consejo de Ministros,

el Presidente de la Republica,

Ing. Enrique Bolanos Geyer, se

ve obligado a emitir el Decreto

No. 32-20006, referido al Decreto
de Estado de Emergencia Econdmica, en vista de
que a pesar de las medidas adoptadas por diver-
sas instituciones para “controlar el despale y la
extraccion ilegal de los recursos forestales en di-
versas zonas del pais”, se hace necesario recurrir
a medidas mas eficientes de control.

En consecuencia, decreta el Estado de Emer-
gencia Econdmica en la Region Auténoma del
Atlantico Norte (RAAN), Region Auténoma del
Atlantico Sur (RAAS), y en los departamentos
de Nueva Segovia y Rio San Juan, “por la tala,
transporte, manejo, procesamiento, almacena-
miento, posesion, exportacion y comercializa-
cion ilegales de los recursos forestales”, por un
periodo de 180 dias, a partir de esa fecha (7 de
mayo 2006).

En el Decreto No. 32-20006, el Presidente de la
Republica ordend al Ejército de Nicaragua y a
la Policia Nacional, reforzar a lo inmediato, la
presencia y vigilancia permanente, en las zonas
senaladas, para que en los términos del presente
Decreto procedan a la retencion y el resguardo de
los recursos forestales que se pretendan sustraer
de dichas areas y de los medios utilizados para
el corte, transporte y almacenamiento, asi como
capturar y detener a las personas involucradas en
esta actividades.

Esta medida estaria vigente hasta tanto la Di-
reccion Superior del Instituto Nacional Forestal
(INAFOR) no ordene la suspension de la reten-
cion y el resguardo, de acuerdo con los resulta-
dos de una investigacion interinstitucional que se

practicaria a las industrias forestales que operan
en esas localidades.

Cuatro dias después, a través de los medios de
comunicacion del pais, los nicaragiienses con-
templaron horrorizados las imagenes televisivas
que provenian del rio Kum Kum, ubicado en la
Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS).
Sobre las aguas de ese rio, que se extiende a lo
largo de 50 kilometros, se observaban miles de
tucas, de madera preciosa, flotando, formando
una virtual alfombra acudtica. Las imagenes de
ese desastre ecoldgico, ambiental, sacudi6 la
conciencia de los nicaragiienses y de las autori-
dades publicas.

“En ocho afios que tengo de trabajar para la Pro-
curaduria Ambiental, es la primera vez que veo
una situacion como ésta. Verdaderamente es alar-
mante, es una situacion que la puedo catalogar
con toda seguridad como un crimen ambiental.
Aqui se han violado todas las leyes en materia de
biodiversidad, leyes forestales y la Ley General
del Ambiente, tomando en consideracion, que se
hizo un corte indiscriminado a escasas 20 varas
del rio”, afirmé el Procurador General Ambien-
tal, Dr. Lisandro D "Ledn.

“Ademas, ya pudieron observar la cantidad de
madera que de manera irresponsable han corta-
do estos depredadores, amparandose en los pla-
nes minimos de manejo, que no tienen sustento
legal... estos irresponsables lo que hacen es irse
a INAFOR, solicitar 15, 20 planes minimos e
INAFOR también de una manera irresponsable,
aprueba los 20 planes minimos de manejo y no
los viene a supervisar, asi que ahora que nosotros
venimos, nos damos cuenta verdaderamente del
latrocinio que se esta cometiendo”, agrego el Pro-
curador General Ambiental, durante una visita al
lugar del desastre.
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RAAS: Una zona
muy apetecida

La eleccion de esta zona forestal del pais, la Re-
gion Autonoma del Atlantico Sur, RAAS, por
parte de los madereros involucrados en la trage-
dia del Kung Kung, no es gratuita. De acuerdo al
Mapa Forestal de Nicaragua, realizado por MA-
RENA en 1995 y actualizado con la Valoracion
Forestal Nicaragua 2000, la RAAS es la zona del
pais més rica en masa forestal, al estimarse en
679,445 hectareas el Bosque Latifoliado Abierto
(BLA) y 921,781 hectareas de Bosque Latifolia-
do Cerrado (BLC). Son 4reas mas extensas que la
RAAN y més productivas, ya que los volimenes
productivos de Caoba y de otras especies precio-
sas (arboles por hectarea) son mayores.

La base de datos construida para esta investi-
gacion periodistica, tomando como uno de los
insumos los reportes oficiales del Registro Na-
cional Forestal INAFOR, confirma que se pro-
dujo un excesivo otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal en la RAAS, que fa-
vorecid a un pequeno grupo de madereros que
no excede la veintena. Entre 2000-mayo 2006, a
través de las delegaciones locales (municipales
y de distrito de INAFOR), se entregaron casi
una centena de permisos de aprovechamiento
forestal, para talar y extraer 91,925.05 metros
cubicos. A un promedio anual de 18,385 metros
cubicos.

Labase de datos de esta investigacion, elaborada con
datos oficiales del INAFOR, revela asimismo que el
volumen de madera extraida vino aumentando afno
con ano (2000-2006), ya que mientras en 2000 se ex-
trajeron 5,824.7 metros cubicos, en 2005 alcanzé su
maximo, con un volumen total de 33,087.9 metros
cubicos. Seis veces mas que cinco anos atras.

Analizando los permisos de aprovechamiento
forestal, en los dos municipios mas explotados,
La Cruz de Rio Grande y la Desembocadura del
Rio Grande (RAAS), se revela que en el primero
se otorgaron un total de 88 permisos por parte
de las autoridades de INAFOR, recayendo casi
el 35% en un pequeno grupo de industrias fo-
restales o a nombre de testaferros, destacando
los nombres de Candido Miranda, Antenor Alva-
rez y; Maximino Ubeda. Los tres suman 19,353.7
metros cubicos, correspondientes al 34% del total
municipal.

En el caso del otro municipio estudiado, la Des-
embocadura del Rio Grande, se revela también
que se extendieron un total de 35 permisos de
aprovechamiento forestal entre 2000 y mayo
2006, beneficiando especialmente a tres personas:
Nicolas Baez, con 18 permisos; Antenor Alvarez,
con 8 permisos; y Xiomara Peralta, con tres per-
misos. .

Héctor Ramos, Presidente de la Camara Fores-
tal y del Consorcio Forestal de Nueva Segovia,

La base de datos de esta investigacion, ela-
6 ‘ borada con datos oficiales del INAFOR, revela
asimismo que el volumen de madera extraida
(de los municipios de la Region Autonoma del Atlantico
Sur, RAAS) vino aumentando aino con ano (2000-2006),
ya que mientras en 2000 se extrajeron 5,824.7 metros

cubicos, en 2005 alcanzé su maximo, con un volumen
total de 33,087.9 metros cubicos. Seis veces mas que

cinco ainos atras.
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reconoce que en la adjudicacion de Permisos
de Aprovechamiento Forestal, bajo la figura de
Planes Minimos (menores de 500 hectareas), se
pueden haber cometido abusos, pero indicé que
la Ley 462 contemplaba sanciones, por tanto, de-
bian aplicarse en lugar de decretar el Estado de
Emergencia Econémica y luego la Ley de Veda
Forestal.

“Entiendo que ha habido irregularidades y pro-
bablemente los Medios de Comunicacion han uti-
lizado el término de mafia para referirse a esas
irregularidades y a las personas que estin come-
tiendo irregularidades en el sector. Se lo hemos
dicho al gobierno desde hace varios afios que
apliquen la Ley 462, pero para nosotros fue una
decepcion, como Camara Nacional Forestal, la
aprobacion del Estado de Emergenciay de la Ley
de Veda Forestal”, refiere Ramos.

Aplicacion de la Emergencia

Semanas después de decretarse el Estado de
Emergencia en los cuatro territorios forestales
del pais, la Comision Interinstitucional confor-
mada para garantizar la aplicacion y el monitoreo
de dicha medida, present6 al Poder Ejecutivo un
Informe de Cumplimiento, en el que se expusie-

ron de nuevo graves irregularidades por parte
de industrias forestales con permisos de aprove-
chamiento elaborados por Regentes Forestales y
aprobados por INAFOR.

“...resultando como principales evidencias encon-
tradas, irregularidades que segun las leyes vigen-
tes (462, 217 y Normas Técnicas Administrativas),
se consideran infracciones tanto de caracter leve,
grave o muy grave”, siendo éstas:

* Maluso de la figura de Plan Minimo de Apro-
vechamiento Forestal, para evadir la evalua-
cion de impacto ambiental.

* Uso inadecuado de las Guias de Traslado de
Madera.

* Registros incompletos que deben llevarse en
las industrias.

* Exceso de madera cortada sin autorizacion.

» Utilizacion de los rios como medio para trans-
portar madera, lo cual causa contaminacion.

* Se cortan mas arboles de los autorizados por
hectarea.

* No se respetan los niveles de inclinacion para
el corte de arboles.

* Incumplimiento de las funciones del Regente
Forestal.

* Incapacidad de las instituciones INAFOR y
MARENA para realizar controles periddicos
a los permisos e industrias autorizadas.

* Incumplimiento de las funciones del Regente
Forestal.

* Involucramiento de funcionarios del INAFOR
y en menor caso MARENA, en actividades de
corrupcion.

De las 63 industrias y planes revisados, de acuerdo
ala Ley 462, 217 y Normas Técnicas Administra-
tivas, 12 resultaron con infracciones leves, 15 gra-
ves, 25 muy graves y; 11 pendientes de tipificar.

También estaban en tramite mas de 100 procesos
entre administrativos y penales, promovidos por
INAFOR, MARENA vy la Procuraduria Ambien-
tal en contra de infractores de los recursos natu-
rales y del medio ambiente. Algunos funcionarios
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intermedios de INAFOR, involucrados en las
irregularidades, fueron destituidos pero no pro-
cesados.

Ademas, entre el 3 de mayo y 6 de junio, en cum-
plimiento al Decreto 32-2006, se incautaron 16,162
tucas, 944 piezas de madera aserrada y; 591,687
pies tablares, mientras se verifica la documenta-
cién presentada por los representantes y propieta-
rios de las industrias forestales. De estar en orden,
acordaron permitir su comercializacion.

El 20 de mayo de 2006 entr6 en vigencia la Ley
Especial de Delitos contra el Medio Ambiente y
los Recursos Naturales. “Se cred la expectativa que
con esta ley se castigarian a los infractores ambien-
tales. Hasta la fecha no se conoce de personas na-
turales o juridicas, que hayan sido sancionadas por
efecto de esta ley”, refiere el Centro Humboldt.

Impacto de la Emergencia
Econdomica

Del 10 al 28 de mayo del 2006, segtin el Centro
Humboldt, el Decreto 32-2006 tuvo un efecto
positivo, paralizdndose de hecho el trafico fo-
restal en las cuatro regiones antes senaladas,
sin embargo, posteriormente la Direccion Eje-
cutiva del INAFOR empezd a liberar madera
retenida, a permitir el traslado de madera ase-
rrada y hasta autorizé exportaciones de carga-
mentos de madera, que supuestamente tenian
todo en regla.

“Al inicio (de la Emergencia) fuimos un poco dras-
ticos, pero después racionalizamos un poco las de-
cisiones y se tomo la decision de que aquellos casos
que todos sus planes de manejo habian sido debi-
damente ejecutados y que tenian su madera en el
puerto, en la Aduana, y que habian obtenido toda
la permisologia, se les dejara seguir, pero nomaés lo
que ya estaba en las aduanas”, refiere el Director
Ejecutivo de INAFOR, Indalecio Rodriguez.

De enero a junio de este afio, la Direccion Gene-
ral de Aduanas (DGA) reporta oficialmente que
Nicaragua exportd madera aserrada por un monto
de US$790,278.00 ddlares, sin embargo esa cifra se
encuentra muy por debajo de la registrada por las
autoridades de Aduanas de los Estados Unidos de
América, cuyos reportes revelan que desde Nicara-
gua se importaron cargamentos de madera por un
monto de US$ 2.2 millones de ddlares, tres veces
mas el valor FOB declarado en nuestro pais.

Esta diferencia de cifras --de US$ 1.5 millones de
dolares—es el indicio de la tala ilegal en Nicara-
gua y de la evasion fiscal de las industrias fores-
tales involucradas en la exportacion de madera
aserrada.

En este primer semestre de este afio, Reportes del
Servicio Portuario de los Estados Unidos (PIERS,
por sus siglas en inglés), confirman que a los puer-
tos maritimos de ese pais arribaron un total de 85
cargamentos de madera desde Nicaragua, con un
volumen total de 1,794 toneladas y con un valor
estimado en US$ 2.2 millones de ddlares.

De este total, 34 cargamentos entraron a los Estados
Unidos en los meses de mayo, junio y julio, a pesar
que en Nicaragua estaba vigente el Decreto de Esta-
do de Emergencia, ya que se extendia por un periodo
de 180 dias, a partir del 3 de mayo del 2006.

Del total de cargamentos de madera desde Nica-
ragua, apenas 25 fueron claramente identificados
como Caoba (Swietenia macrophylla), la especie
con mayor demanda en los Estados Unidos y de
mayor valor comercial.

Esto se considera una “préctica normal” por par-
te de algunas industrias procesadoras de madera,
para evadir una mayor tasa impositiva y también
la certificacion CITES que debe extender la ofi-
cina CITES-Nicaragua, para poder exportar esta
especie forestal en peligro de extincion.
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Analisis de casos:
El modus operandi de las
empresas forestales
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egun el procedimiento establecido

en la Ley 462 (Ley de Conserva-

cion, Fomento y Desarrollo Soste-

nible del Sector Forestal), vigente

a partir de noviembre del 2003, y

en su Reglamento (Decreto No.
73-2003), los regentes eran las personas encar-
gadas de elaborar cada permiso de aprovecha-
miento forestal y garantizar luego su ejecucion.
En el caso de Domingo Antenor Alvarez Angu-
lo, el mismo regente, que se firma H. Gamez,
regente de Rio Grande, No. 1704, le autorizo
los permisos desde el No. 06430 hasta 06437,
para explotar el bosque localizado en los sitios
de Wankarlaya y Bratara, ubicados en el muni-
cipio de la Desembocadura del Rio Grande, en
la RAAS.

Lo irénico en estos documentos oficiales, sin em-
bargo, estriba en un detalle curioso: todos fueron
suscritos por el regente en la ciudad de Bluefields,
el dia 14 de diciembre del 2005. Sin embargo, pa-
radojicamente, todos fueron
cancelados el 5 de diciembre
del 2005, casi diez dias antes,
en las oficinas de la renta de
Juigalpa, Chontales. Es de-
cir, primero pago los impues-
tos correspondientes, sobre
una cantidad de madera que
el regente ain no le habia
aprobado.

En mayo del 2006, en segui-
miento al Decreto de Emer-
gencia Econdmica, una Co-
mision Interinstitucional de
Monitoreo y Evaluacion a
Industrias y Planes de Mane-
jo Forestal, visitd la RAAS,

y entre los sitios estd Kung
Kungcito, bajo la adminis-

Domingo Alvarez

El desastre en el Rio Kung Kung

tracion de Antenor Alvarez. Segun el informe, se
detectaron y evidenciaron una serie de irregula-
ridades, anomalias y violaciones a las leyes y re-
glamentos forestales. Algunas de éstas, se citan a
continuacion:

a) La mayor parte de la especie Caoba se encuen-
tra por debajo del Didmetro Minimo de Corta
(50 cms, NTON 2004).

b) Tala rasa en un area de aproximadamente 10
hectareas frente al campamento, donde se
presume que se sembrarian granos bdasicos,
en suelos que no son de vocacion agricola.

c) Se detecto fisicamente el corte de 349 arboles
de diferentes especies, fuera de los planes de
aprovechamiento.

d) Seencontré ademads, en el patio de acopio, tro-
zas de madera con otras marcas, pertenecien-
te al Sr. Rigoberto Calero, que supuestamen-
te le pagd con ellas por servicios de alquiler

de transporte. Esta madera,

a su vez, tenia inscritos sélo

iniciales de otras personas.

En el caso de Domingo An-
tenor Alvarez Angulo, en
un Informe titulado “Cum-
plimiento = Medidas-Emer-
gencia Econdmica”, se hace
referencia a los permisos
06430, 06431, 06432, 06433
y 06434, como violatorios al
articulo 53, de la Ley 462, re-
feridos al capitulo de Infrac-
\ ciones y Sanciones. Identifi-

can las irregularidades entre
las infracciones “Grave”, las
cuales deben pagar multas
entre US$ 500 y US$5,000
dolares.
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INAFOR incauta
madera ilegal

Sin embargo, la autoridad maxima de INAFOR
optd por incautarle las trozas localizadas en el
sitio denominado Kung Kungcito, de acuerdo en
Resolucién Administrativa No. DF IX 04-20006, la
cual establece la sancion del decomiso de 1,614
trozas de madera de la especie Caoba, con un vo-
lumen de 1,368.9 metros cubicos y 79 trozas de
Cedro Macho, con un volumen de 129.6 metros
cubicos, las que se encontraban ubicadas en el pa-
tio de acopio de Kung Kuncito.

Ademés, le cancelaron ocho planes de aprovecha-
miento, correspondientes a los nameros 06430 al
06437, porque presuntamente abarcan un area in-
cluida en un Plan General de Manejo a favor de la
empresa Gallo Pinto Trading Co., perteneciente
al estadounidense Bruce Eugene Long.

Sin embargo, en los registros oficiales del
INAFOR, bajo el titulo “Autorizacion Forestal:
Plan General Manejo Forestal”, del 1 de enero del
2004 al 15 de mayo del 2006, no aparece ningin
PGMF aprobado a nombre del Sr. Bruce Eugene
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Long. Lo unico que aparece registrado, pero en
el capitulo de aserrios, del ano 2004, es una au-
torizacion del INAFOR para que opere la indus-
tria Gallo Pinto Trading Corp., de Bruce Eugene
Long, en la comunidad indigena de La Esperan-
za, bajo el codigo 0189.

Domingo Antenor Alvarez Angulo, uno de los
madereros involucrados en la tragedia del Kung
Kung, rechaz6 las dos decisiones del Director
Ejecutivo de INAFOR, Dr. Indalecio Rodriguez,
quien en su opinion, estd parcializindose a favor
del empresario estadounidense, Bruce Eugene
Long.

“La ley dice que cuando una persona corta mas
de cinco arboles de madera no autorizada (en su
caso se detectaron 349), se trata de una falta gra-
ve y lo que corresponde son multas, pero en mi
caso, desde un inicio se fueron al decomiso”, dijo
en una entrevista concedida durante la investiga-
cion forestal.

“Ellos tienen que valorar, son responsabilidades
compartidas del INAFOR con mi ingeniero fo-
restal, yo no soy responsable de que se cortaran
uno, dos, tres o cinco arboles ilegalmente... En-
tonces, yo me amparé en la Corte, para que salga
de las manos del INAFOR, porque el INAFOR
esta actuando de forma muy satdnica contra los
madereros”.
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Domingo Antenor Alvarez Angulo, en efecto, in-
trodujo un Recurso de Amparo ante el Tribunal
de Apelaciones, Circunscripcion Managua, Sala
de lo Civil No. Uno, demandando la suspension
del decomiso de las 1,614 trozas de Caoba y de
las 79 trozas de Cedro Macho, que se encuen-
tran en el sitio de acopio conocido como Kung
Kungcito.

Un recurso judicial
y suspenden la subasta

El maderero introdujo el Recurso de Amparo el
25 de septiembre del 2006, a las 11:59 de la ma-
flana (un minuto antes de que se cerrara el local
del Tribunal de Apelacio-
nes), y los integrantes de

cado en El Rama, para sustraer por la fuerza 178
trozas de caobay parte de la madera aserrada que
se encontraba en deposito en este lugar.

El Juez Carlos Gaitan, con la figura legal de
“Secuestro o Embargo Judicial”, traslad6 la
madera del lugar donde se resguardaba hacia
el Aserradero El Almendro, el cual es propie-
dad del Sr. Réger Herrera, otro de los involu-
crados en el desastre del Kung Kung. Paradé-
jicamente, la Ley de Veda Forestal prohibian
el uso de esa figura juridica, por parte del
sistema judicial, para recuperar la madera in-
cautada.

Estos hechos, senald el
INAFOR en su nota de

la Sala Uno admitieron el
Recurso cuatro horas des-
pués, cancelandose la su-
basta de la madera incau-
tada, que se celebraria al
dia siguiente, en el sector
El Corintillo, en el Rama,
en el area de la Empresa
de Puertos de Nicaragua.
El Presidente de esta Sala
es el Dr. Roberto Borge
Tapia.

El total de la madera a su-

prensa, han violentado la
Ley de Veda Forestal (Ley
585), 1a cual reza en su arto.
9, segundo parrafo: “Las au-
toridades judiciales de todo
el pais, no podran hacer uso
de secuestro o embargo o de
otras figuras juridicas afines,
para efecto de liberar las
sanciones impuestas al in-
fractor. El incumplimiento
por parte del judicial sera
considerado como prevari-
cato y sancionado de con-

bastar, distribuida en 17

lotes, correspondia a un

volumen de 1,687.592 metros cubicos de Caoba
y 1,852.483 metros cubicos de Cedro Macho. El
total del precio base de la subasta era de US$
770,759.96. A la subasta habian acuidado alrede-
dor de trece personas interesadas en participar,
entre ellas, algunos representantes de industrias
forestales registradas en INAFOR.

Finalmente, el pasado 31 de octubre del 2006, en
una nota oficial, el INAFOR informé que ese dia,
la Sra. Xiomara Peralta, maderera involucrada en
el desastre del Kung Kung, y el Juez Carlos Gai-
tan, se presentaron en el Aserradero Nimasa, ubi-

formidad a lo establecido en
el Codigo Penal”.

Asi mismo, la Ley de Delitos Ambientales (Ley
559), en el arto. 14 condena estos hechos, san-
cionando a los funcionarios y retirandolo por dos
afnos de cualquier cargo publico.

El INAFOR llam6 a la Corte Suprema de Justi-
cia a responder con beligerancia a los recursos de
amparo que retiene los procesos forestales y, de
igual modo, evitar que se sigan dando estos actos
reprensibles. Hasta la fecha, se sigue esperando
una posicion oficial de parte de los magistrados
de la CSJ, el mayor tribunal del pais.
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Una concesion cuestionada en Karawala;

el caso de Hermanos Ubeda

1 23 de mayo de 2006, en la Se-

gunda Sesion Ordinaria del nue-

vo Consejo Regional Autobnomo

del Atlantico Sur (CRAAS), que

asumié el pasado 4 de mayo,

el plenario votd undnimemen-
te por la suspension y anulacion de la presunta
concesion forestal, de 22,000 hectareas y por diez
anos, a favor de Maximino Ubeda Rivera en el
sector de Karawala, en la Desembocadura del Rio
Grande, RAAS. De esta forma, fue revocada una
concesion envuelta en sefialamientos de irregula-
ridades y trafico de influencia.

El comienzo: Permiso para
un aserrio

Cronoldgicamente, la historia de este caso forestal
inicia el 19 de marzo del 2005, con el ACTA de una
sesion del Consejo de Ancianos
de la Desembocadura de Rio

de la RAAS, la gan¢ el Frente Sandinista, en los
comicios municipales del pasado 7 de noviembre
del 2004. Esta organizacion controla el poder mu-
nicipal ahi, ya que a esa agrupacion politica per-
tenecen el Alcalde, el Vice-alcalde y dos conceja-
les propietarios (con sus suplentes). Su oposicion
local es el movimiento indigena Yéatama, con dos
concejales propietarios (con sus suplentes).

Dias después, el primero de abril, la Alcaldia de
la Desembocadura de Rio Grande, le otorgé al
Sr. José Maximino Ubeda Rivera, una Matricu-
la Municipal a favor de éste, para la instalacion y
operacion del Aserrio Estacionario/Moévil (ahora
de ambas caracteristicas), por un periodo de casi
un ano, que se vence el 31 de marzo del 2006.

Una concesion
forestal irregular

Meses después, el 17 de

Grande. El documento, firmado
por seis personas, entre las que
esta el Alcalde de la localidad,
Lesly Carlin Downs, del FSLN,
expresa la autorizacion al Sr.
Maximino Ubeda Rivera, para
“la instalacion de un aserrio es-
tacionario en un area de 6 hecta-
reas, para procesar madera lati-
foliada y conifera, con un plazo
de diez afos”. Por parte de las
autoridades indigenas firman
cuatro personas.

agosto de 2005, sirvien-
do de testigos los sefores
Rendell Hebbert y Lesly
Carlin Downs, autorida-
des regionales y munici-
pales, respectivamente, se
suscribié ante el abogado
Bernard Brown Medina,
en Bluefields, la escritura
No. 158, una concesion fo-
restal de 22,000 hectareas,
por espacio de diez afios
renovables, en la zona de

Carmen y Maximino Ubeda.

En la misma ACTA, se senalan

los “compromisos” asumidos por la empresa a
cambio de esa autorizacion. “... la empresa made-
rera se compromete a entregarle 10,000 (diez mil)
pies de madera procesada a la Alcaldia del muni-
cipio”. La municipalidad, en esta remota region

Karawala, Desembocadu-
ra de Rio Grande. Asimis-
mo, para la instalacion de un aserrio. Los bene-
ficiarios son José Maximino Ubeda Rivera y su
hermano, Carmen Adrian. La decisidon obedece,
supuestamente, al mandato de la Asamblea Co-
munal, celebrada el 13 de junio del mismo ano.
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Finalmente, el 22 de diciembre de
2005, dos dias antes de celebrarse
la Navidad y pese a que el Gobierno
Central y el Estado estaba de vaca-
ciones, los funcionarios del CRAAS,
Sr. Rayfield Hodgson, Presidente; y
Rendell Hebbert, Primer Secretario;
extendieron una Resolucién a favor de
Maximino Ubeda, concediendo “Per-
miso Ambiental al Proyecto denomi-
nado Aserradero San Roque”.

Sin embargo, las investigaciones rea-
lizadas en el Registro Nacional Fo-
restal de INAFOR, revelan que en
2005 estaban registrados, con permisos de opera-
cion, un total de 19 aserrios en todo el pais. Ningu-
no de ellos en la RAAS, bajo el nombre de San Ro-
que, ni con los apellidos Ubeda Rivera. Tampoco
aparece el aserradero San Roque, operando a esa
fecha en Karawala, inscrito entre los 65 aserrios,
que operaban con permisos de operacion en 2006.
El tnico que si aparece registrado es el aserrio de
Las Banderas, bajo el cddigo 10070006, a nombre
de Carmen Adrian Ubeda Rivera, el hermano ma-
yor. La fecha de inscripcion corresponde al 17 de
enero de 2006.

Por otra parte, entre los registros de Planes Ge-
nerales de Manejo Forestal (PGMF), inscritos en
INAFOR entre los anos 2004-2006 (15 de mayo),
tampoco aparece registrado ningin PGMF auto-
rizado por INAFOR, pese a que la Ley 462 es-
tablece claramente que en areas mayores de 500
hectareas debera formularse un PGMF que debe-
ra contener un Estudio de Impacto Ambiental.

El 5 de febrero de 2006, el Secretario Municipal
de la Alcaldia de Rio Grande (hasta ese dia),
Sr. Francisco Abel Centeno, concejal por Yata-
ma, libr6é una Certificacion Municipal, sefialando
que “el Consejo Municipal no ha AVALADO la
concesion otorgada a la empresa maderera Her-
manos Ubeda en nuestro territorio indigena; tni-
camente hemos sostenido una sesion de trabajo
que hasta el momento no hemos tomado ninguna

Lourdes Aguilar

Lesly Downs

resolucion”. Posterior a esta carta, el Sr. Centeno
afirma que el Alcalde Lesly Downs, del FSLN, lo
destituyé como Secretario del Consejo Municipal

En una entrevista concedida al equipo investi-
gador, el Sr. Francisco Abel Centeno reafirmé
su negativa, del Consejo Municipal y de la co-
munidad indigena de Karawala. “... los comuni-
tarios no esta de acuerdo en aprobar esas con-
cesiones, por tanto, yo estaba en contra ciento
por ciento en ese aspecto”. .

Consejo de la RAAS
desautoriza

Por su parte, la Presidente del Consejo Regional
Auténomo del Atlantico Sur, Sra. Lourdes Agui-
lar, confirmé que en la segunda sesion ordinaria
de ese 6rgano del poder local, vot6 por unanimi-
dad (47 votos) en contra de la supuesta concesion
forestal a favor de los hermanos Ubeda Rivera,
por 22,000 hectareas y por un plazo de diez afos.

“Se encontraron anormalidades, se encontré que (el
proceso) estaba viciado, que no reunia los requisitos
ambientales para una concesion de esa magnitud de
madera preciosa en la region”, afirmo en la entre-
vista televisada. “... se tom0 la decision de revocar
la resolucion, porque estaba dafiando la imagen de
la region, estaba lastimando los derechos consuetu-
dinarios del pueblo de la Desembocadura de Rio
Grande, y porque ademas habia muchas demandas
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de los comunitarios, tanto de lideres, sindicos, jueces
comunales, de que esa concesiOn estaba haciendo
mucho dafo a la comunidad y que no se continuara
explotando irracionalmente el recurso, en este caso,
de madera preciosa”

La Presidente del CRAAS insiste en el engafo.
“La resolucion 11822-2005, que se aprueba por vo-
tos unicamente de una Junta Directiva, no es una
resolucion de concesion de explotacion de madera,
es una resolucion donde se aprueba un permiso
ambiental de instalar un aserrio, precisamente, del
aserrio San Roque... El Sr. Max Ubeda se basay se
aprovecha de esa resolucion para instalar un ase-
rrio y presentarlo ante la comunidad como que era
un permiso para concesion de madera entonces €l
es muy hébil, engand a la comunidad, se instal6 el
aserrio pero a la par, él empezo a explotar made-
ra irracionalmente sin un permiso. La ley manda-
ta que toda concesion tiene que ser aprobada por
el pleno del consejo Regional, no por una Junta
Directiva, entonces también hubo problemas en
el interior del Consejo Regional, porque fue una
decision solo de siete personas, no de 47, que es el
pleno del Consejo Regional”.

Aguilar reconoce que hay versiones no compro-
badas de que “hubo negociaciones debajo de la
mesa” (pagos) con las autoridades regionales que
concluyeron su mandato el pasado 4 de mayo, sin
embargo, dijo que hay una investigacion en mar-
cha y todavia no ha elementos probatorios sobre
este aspecto.

La version del
empresario maderero

El Sr. José¢ Maximino Ubeda, maderero, nego tajante-
mente las anomalias o irregularidades del proceso de
concesion Yy, a la vez, asegurd que tienen el apoyo de las
comunidades indigenasy de sus autoridades. “El que me
dio a mi la concesion fue la comunidad y no el Consejo
Regional, ellos no tienen autoridad para hacer tal con-
cesion... A mi lo que me aprobo el Consejo Regional
es un impacto ambiental del Plan General de Manejo.
Nosotros pagamos nuestros impuestos y después salen

con el problema, yo les puedo demostrar que tengo mas
de mil firmas de las comunidades”. Segtin sus calculos,
el 80% de las comunidades estdn de acuerdo en que
permanezcan en Karawala y sigan operando.

Ubeda rechaz6 ademas las acusaciones del ex Secre-
tario del Concejo Municipal de Karawala. “... yo es-
taba en esa reunion (del 28 de mayo de 2005), cuando
todos ellos dijeron que si y firmaron todos; después
convencieron a dos (concejales) y comenzaron a de-
cir que no (entre ellos Abel Centeno). Ellos son dos
nada més y aquellos son cuatro (concejales)”.

En su opinidn, el Consejo Regional de la RAAS
debe echar pie atrds en su decision de revocar la
concesion de Karawala, ya que ellos cumplieron
con las leyes y estan trabajando de forma soste-
nida el recurso forestal, basdndose en la certifica-
cién del Forest Stewardship Council (FSC), que
poseen ellos como industria forestal que cumple
con las normas y estandares.

“La madera de Karawala esta certificada, porque
es sostenible y estd demostrado”, afirmé por su
parte Carmen Adridn Ubeda Rivera. Su indus-
tria, Hermanos Ubeda, posee la certificacion de
Cadena de Custodia CSS-COC-00415, extendida
por el FSC el 19 de abril del 2002. La misma ven-
ce el 19 de abril del 2007.

Finalmente, el Alcalde de Karawala, Lesly Carlin
Downs, se pronunci6 a favor de que el Consejo Re-
gional de la RAAS recapacite y le reanude la con-
cesion forestal a Maximino Ubeda Rivera, ya que
los bosques estan certificados, el aserrio genera em-
pleos, ademas de ingresos a la municipalidad por la
via de los impuestos y; porque la comunidad son los
verdaderos duenos del recurso forestal y la mayoria
esta de acuerdo en que se queden los Ubeda. “Ahora
que entro este nuevo gobierno regional, dijeron que
la documentacion de la empresa no esta en regla, de
acuerdo a la Ley 445 o la Ley 28, entonces, nosotros
creemos que ellos pudieron crear una Comision y
que confirmen con la comunidad que esta empresa
estd trabajando bien... Pero, nosotros no miramos
mucha voluntad de este nuevo Consejo Regional”.
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— _/ Industria Santo Domingo en la
RAAN: sfavoritismo de INAFOR?

el 15 al 23 de mayo, en segui-
miento al Estado de Emergencia
Econdémica, una Comision Inte-
rinstitucional realizé una inspec-
cion y evaluacion in situ al polo
de desarrollo Lakia Tara y a la
comunidad de Wisconsin, en el municipio de Was-
pam Rio Coco, RAAN, donde se ejecutan los planes
minimos forestales de colectivos indigenas y donde
también opera la industria Santo Domingo, perte-
neciente al empresario maderero Oscar Sobalvarro,
conocido como “Comandante Rubén”, su nombre de
combate en las filas de la Resistencia Nicaragiiense.

La Comision Interinstitucional, que se dividié en
dos grupos de trabajo, realiz6 su labor y emitio
un Informe de Inspeccion Técnica de Campo, de
15 paginas, el cual contiene sefialamientos graves
sobre la operacion de la industria forestal Santo
Domingo, que opera en la comunidad de Wiscon-
sin, municipio de Waspam, Rio Coco.

Entre las principales irregularidades y violaciones
al Marco Juridico vigente y a las Normas Técni-
cas (NTON), que rigen el Manejo Sostenible de
los Bosques Tropicales Latifoliados, Coniferos y
Plantaciones Forestales, estan:

a) Laindustria forestal Santo Domingo no cuen-
ta con permiso de operacion emitido por el
Consejo Regional Auténomo del Atlantico
Norte.

b) El campamento de montafa carece de condi-
ciones basicas sanitarias y se encuentra en mal
estado.

¢) No da cumplimiento al Plan de Manejo de
Desechos Solidos, Liquidos y Toxicos otorga-
do por MARENA.

d) Lastrozasencontradas en el patio permanente
no presentan la codificacion correspondiente,
establecida en las disposiciones administrati-
vas.

e) Se detectaron trozas de caoba con dimen-
siones menores al didmetro de corta (50 cm
DPA), que no estan registradas en el libro de
ingreso de la industria.

En correspondencia, en otro documento oficial,
titulado “Informe Cumplimiento Medidas Emer-
gencia Econdmica”, los integrantes de la Comi-
sion Interinstitucional, en la cual estd integrado
el propio Director Ejecutivo de INAFOR, Dr.
Indalecio Rodriguez, refiere que la Industria y el
Plan General de Manejo Forestal Santo Domingo
cometio infracciones “graves” a la legislacion fo-
restal y “muy graves” a la legislacion ambiental ni-
caragiiense. Para el primer grupo de violaciones,
el marco juridico contempla multas de US$ 500 a
USS$ 5,000 dolares.

Oscar Sobalvarro, propietario del aserrio Santo
Domingo y ejecutor de una concesion indigena
de 12,000 hectareas, rechaza los resultados del
Informe, cuestionando la composicién de la Mi-
sion Técnica, su capacidad profesional y adu-
ciendo que hubo malentendido, confusion, sobre
las trozas que median por debajo de la norma
técnica de corte. “... alli iban técnicos que no
eran de la zona, agarraron a cualquier técnico”,
dijo, o también se expreso asi: “qué sabe un sol-
dado del Ejército de cuestiones forestales, qué
sabe el Procurador del Ambiente de cuestiones
forestales”.

Sobre los arboles, su defensa es la siguiente:
“Existia al lado de la industria Santo Domingo
una industria que se llama Maderas Girén, y los
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que habian trasladado madera y habia cometido
violaciones, era la industria Girén”.

Afirm6 que una segunda Mision Técnica llegd de
nuevo a Wisconsin, Waspam, RAAN, a inspeccio-
nar la labor de industria Santo Domingo, pero esta
vez la integraban s6lo profesionales y técnicos de
INAFOR, cuyas identidades fue imposible corro-
borar con INAFOR ni con el mismo Sobalvarro, ya
que ninguno de ellos entregd copia de ese segundo
reporte.

Oscar Sobalvarro

“Fue otra comision y lo tnico que pudo encontrar
en ese lugar, era que se habian cortado unos 20 ar-
boles con didmetro menor, pero ese corte no te-
nia nada que ver con la industria Santo Domingo,
sino que eran del duefio de la parcela, duefio del
bosque. Entonces, se esclarecid y nos liberaron de
toda responsabilidad”, dijo Sobalvarro.

INAFOR niega favoritismo

El Director Ejecutivo del INAFOR, Indalecio Ro-
driguez, confirm¢6 el envio de la segunda Mision
Técnica, asi como, la conclusién completamente

distinta, que exime a industrias Santo Domingo de
cualquier violacion. Asegurd que no se trataba de
“favoritismo” hacia su ex colega de armas en la Re-
sistencia Nicaragiiense (la Contra) y se pronuncio
a favor de una tercera Mision Técnica.

“Vamos a tener que hacer una tercera visita, por-
que hay dos informes que se contradicen... Yo lo
conozco a €l desde la época en que era comando
de la Resistencia, cuando €l se incorporo a la insu-
rreccion civil que se dio en la década de los 80....
A mi me ha tocado firmar sanciones
que se le han aplicado a Sobalvarro,
para que vea que a mi no me impor-
ta la amistad, cuando hay que aplicar
una sancion, independientemente de
quién sea”, dijo el Director Ejecutivo
del INAFOR.

“A Oscar Sobalvarro se le ha sanciona-
do como tres veces, alli estan las multas,
tiene como tres multas si mal no recuer-
do. Yo no lo he favorecido, ha tenido
las mismas opciones que han tenido los
demas, tenga usted certeza de que no lo
he favorecido en nada, absolutamente
en nada. A él, incluso, se le ha subasta-
do madera, alli estan los expedientes”,
insistio.

Al respecto, cabe senalar que en los re-

gistros de INAFOR hay un documento
titulado “Resoluciones, multas y decomisos de ve-
hiculos en apelacién a la fecha”, en el cual se se-
nala que a Oscar Sobalvarro, segtin la Resolucion
Administrativa No. 48-2005 del INAFOR, se le de-
comisaron 9.984 metros cubicos de cedro macho.
Es la tinica sancion detectada.

En el Registro Nacional Forestal del INAFOR,
curiosamente, no aparece registrada —con per-
miso de operacion— la industria Santo Domingo,
en Waspam, municipio de la RAAN, pese haber
revisado los registros desde 2000 al 2006. Asimis-
mo, tampoco estd registrado un Plan General de
Manejo Forestal (PGMF), que la Ley 462 obliga
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a formular, a someter a consulta, cuando se trata
de areas de aprovechamiento mayores a las 500
hectareas.

En el caso de Sobalvarro son 12,000 hectareas,
concedidas por antiguos combatientes de Yata-
ma, organizacion indigena que se alzd en armas
contra los sandinistas en los anos 80. Lo que si
estan registrados, segiin nuestra base de datos,
son ocho permisos de aprovechamiento forestal,
en Waspam, para talar y extraer 1,947.9 metros
cubicos, entre 2004-2005.

“Nosotros estamos con una operacion en el area
de Wisconsin bajo una concesion que tenemos
de 12,000 hectareas, con una comunidad de ex
combatientes de Yatama que nos dieron la con-
cesion.... Yo soy ex combatiente de la Resistencia
y nadie queria entrar a esa zona para invertir en
madera, y siendo ellos combatientes de Yatama,
existia una relacion de amistad y fuimos los Gni-
cos que decidimos ir a hacer una inversion alli...
Lo hemos hecho todo bajo la ley, cumpliendo con
todos los requisitos de ley”.

Alcalde y técnicos
denuncian a Sobalvarro

Sin embargo, ese sentido de empresa con sentido
de responsabilidad social y ambiental, no lo com-
parte el actual Alcalde de Waspam, Cornelio Al-
fonso Tebas, proveniente de las filas de Yatama.
“... si hablamos de la empresa Santo Domingo, ya
tiene anos de estar operando, de llevarse la ma-
dera, desde los més chiquito hasta lo més grande.
Desde el gobierno anterior (del Presidente Ale-
man, 1997-2001) esta instalado este sefior (Oscar
Sobalvarro). Cuando yo entré, analicé, vi el lugar,
miré como estd destruyendo todo, y no hay nin-
gun beneficio para el pueblo, el pueblo no tiene
nada”, dijo.

Ademads del Alcalde de Waspam, los profesionales
y técnicos de la comunidad de Santa Fé, del Rio
Coco, RAAN, también tienen puestos sus 0jos en
el comportamiento de la industria Santo Domin-

go. “Después que ganemos la demanda penal que
tenemos contra la empresa Maderas Girén (de
origen guatemalteco), vamos a proceder contra
industrias Santo Domingo. Es un pleito (judicial)
pendiente, porque el Estado (de Nicaragua) con-
cedio tierras y titulos de tierras comunales a un
grupo de ex combatientes de Yatama”, precisa-
mente, donde tiene la concesion MAPRENIC.

Sobalvarro refiere que tiene alrededor de doce
anos de trabajar como maderero, primero al
frente de una empresa sociedad an6nima, Nica-
madera, S.A., junto a otros socios; y ahora, bajo
la razon social, Maderas Preciosas de Nicaragua,
MAPRENIC.

Ademas de operar en el sector de Wisconsin,
RAAN, con la concesion indigena; Sobalvarro ad-
mitié que tiene operaciones simultdneas en el At-
lantico Sur, con un aserradero en El Rama y con
bosques en el sector de la Cruz de Rio Grande.

De acuerdo a nuestra base de datos, MAPRENIC
u Oscar Sobalvarro ha gestionado y obtenido mas
de 40 permisos CITES, entre 2004-2006, por un
volumen total de 1,321.6 metros cubicos de Cao-
ba. Por su parte CETREX, lo registra como “ex-
portador grande” —entre los 20 mas fuertes del
pais—con volumenes totales de 1.9 millones de
kilos de madera exportada y valores declarados
de USS$ 2.9 millones de ddlares.

En la contienda electoral, que se celebro el pasa-
do 5 de noviembre, Sobalvarro resulté electo Di-
putado Nacional suplente por la Alianza Liberal
Nacionalista (ALN), que encabez6 el candidato
presidencial, Eduardo Montealegre.

El Director Ejecutivo de INAFOR coment6 antes
que Sobalvarro deberia renunciar a la actividad
forestal, ahora que es diputado suplente. “Yo si
creo que €l (Sobalvarro), ya deberia apartarse de
esa actividad, si va a optar a una diputaciéon”, dijo
el Director Ejecutivo de INAFOR, quien también
resulté electo diputado de ALN, la misma alianza
politica de Sobalvarro.
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N,

_‘ r PRADA, S.A.: empresa
certlﬁcada con record dudoso

n fuerte maderero, que no re-

nuncio a los privilegios como

legislador nicaragiiense, es el

Sr. Pedro Blandén Moreno,

propietario de la industria fo-

restal PRADA, S.A. Durante
cinco anos (2002-2006), fungié como suplente del
Diputado sandinista Tomas Borge Martinez, fun-
dador y Vice-presidente del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional. No lo hizo, pese a que segtin
él, eso le acarre6 mds problemas que beneficios.
Entre ellos, segin Blanddn, estar en la mira del
Director de INAFOR.

“Yo pertenezco al Frente Sandinista e Indalecio
(Rodriguez) es de los radicales de derecha, en-
tonces €l ha tenido problemas con nosotros, nos
ha tratado de hacer la vida imposible, pero se las
hemos botado (las sanciones y las multas) por-
que no tienen base legal. Nunca hemos cancelado
multas, hasta el dia de hoy”, dijo con cierto aire
de prepotencia. Al respecto, cabe senalar que los
diputados, incluyendo a los suplentes, gozan de
impunidad en el ejercicio del

zas, para exportarlos a Cuba, a través de Puerto
Cabezas (Bilwi).

En un puesto de control de INAFOR, los fun-
cionarios de INAFOR solicitaron a los conduc-
tores los documentos necesarios para el traslado
y posterior exportacion, sin embargo, sélo lleva-
ban remisiones de PRADA a favor de su cliente
MATCO. Dada esta anomalia, las autoridades re-
gionales de INAFOR permitieron el ingreso de
los camiones a la ciudad, para que se presentaran
ante la Delegacion I de INAFOR. Los conducto-
res, no obstante, pasaron directamente a los pre-
dios de la portuaria del muelle ENAP.

Las autoridades optaron por inspeccionar la car-
ga en los predios de la portuaria y ante la falta de
documentacién, se determiné como medida cau-
telar, la retencion del embarque de maderayy abrir
un proceso administrativo. Esta decision fue co-
municada a los propietarios de PRADA, quienes
procedieron a su vez con interponer una acusacion
penal particular contra la Delegada Municipal de

INAFOR en la RAAN, Mi-

cargo de eleccion popular.

El dltimo incidente entre
PRADA e INAFOR, que
refleja por cierto esta actitud
empresarial de “rebeldia” y
de “no acatamiento” de las
disposiciones del INAFOR,
a pesar de ser el ente regu-
lador de la actividad forestal
en Nicaragua, se registro el
21 de mayo de 2005, cuando
PRADA, S.A. estaba trasla-
dando 87 bultos de madera
embalada, desde el munici-
pio de Rosita a Puerto Cabe-

riam Rojas, por los presun-
tos delitos de ABUSO DE
AUTORIDAD, DANOS Y
PERJUICIOS Y ASOCIA-
CION ILICITA PARA DE-
LINQUIR. A solicitud del
Director de INAFOR, dos
funcionarios de alto nivel de
la Procuraduria General de
la Republica se trasladaron
a Puerto Cabezas, para ana-
lizar la acusacién contra la
funcionaria de INAFOR.

“... las acciones penales in-
tentadas no cuentan con
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asidero legal y mas bien se
traducen en acciones te-
merarias y mal intenciona-
das, ya que la Delegada de
INAFOR en el ejercicio de
su cargo, ha actuado ape-
gada a derecho, al retener
ocho camiones de madera
que fueron exportados a la
Republica de Cuba, susten-
tando el traslado y embar-
que del producto, con docu-
mentos espureos e ilegales”,
indicaron los funcionarios
de la PGR. Y agregaron,
que tenian “fuertes presun-
ciones” que el Delegado del
INAFOR Rosita cooperd
con PRADA, S.A. para que
sacara la madera del pais.

El 26 de mayo de 2005, en una actitud comple-
tamente distinta, nada beligerante, la Delegacion
Municipal de INAFOR emiti6 la Resolucion Ad-
ministrativa No. 13-2005-DDFI, la cual resuelve
que la infraccion de PRADA es “leve”, por tanto
amerita s6lo una amonestacion. Ademas, manda
a liberar la madera para su exportacion.

Cargamento de madera
retenida se fue a Cuba:
quién dio la orden?

“No descartamos que con estas acciones (judi-
ciales), se esté queriendo infundir terror, mie-
do, incertidumbre, a los funcionarios que estan
combatiendo la ilegalidad. Sin embargo es un jui-
cio absurdo (contra Miriam Rojas, ex Delegada
INAFOR Puerto Cabezas), descabellado, ningtin
tribunal o ningdn juez va a fallar en contra de la
funcionaria, porque simple y sencillamente lo que
hizo fue cumplir con su deber”, reflexiond el Dr.
Lisandro D" Leo6n, Procurador Ambiental.

Mientras tanto, el cargamento de madera con
destino a Cubay a nombre de un cliente de PRA-

Pedro Blandon Moreno

DA, S.A., zarp6 en un barco
con bandera panameia, que
permanecio unos dias vara-
do en Puerto Cabezas. Para
el Procurador Ambiental,
esa madera jamas debid sa-
lir del pais.

“La madera era ilegal, que-
d6 demostrado en el proce-
so administrativo, entonces,
el hecho que la soltaran,
que la dejaran ir, violenta-
ron la ley. Las autoridades
de puerto dijeron que reci-
bieron 6rdenes, yo quisiera
saber realmente quién dio la
orden”, anadié el Procura-
dor Ambiental, refiriéndose
al embarque de 87 bultos de
madera.

Semanas después, el 20 de junio de 2005, el Di-
rector Ejecutivo de INAFOR, basidndose en lo
establecido en la Ley 462, se pronunci6 sobre una
apelacion interpuesta por la representante legal
de PRADA, S.A., en contra de la Resolucion Ad-
ministrativa 13-2005 DDFI, que “lo amonestaba”
por el incidente de la madera con destino a La
Habana.

En la mencionada Resolucion Administrativa
(DE 35-2005), el Director de INAFOR enumera
un sinnimero de faltas y de violaciones —graves
y muy graves—cometidas por PRADA en este
caso y manda a sancionar a la industria forestal
con una multa de US$10,000 délares, “por Trafico
Ilegal de Recursos Forestales™.

PRADA rechaza multa
y recurre a CSJ

Sin embargo, el Director Ejecutivo de PRADA,
S.A., el empresario-legislador, Pedro Blandon
Moreno, rechazé tajantemente la multa, se negd
a pagarla e introdujo un Recurso de Amparo
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contra esta nueva Resolucion Administrativa de
INAFOR (DE 35-2005) ante la propia Corte Su-
prema de Justicia, controlada por magistrados de
su partido, el FSLN, y del PLC.

Convencido de que va a “ganar” judicialmen-
te, se prestaria luego para “demandar al Esta-
do” por los gastos extras que incurrid por la
permanencia del barco “Daniel Atar” en Puer-
to Cabezas, durante una semana. “Nosotros
no vamos a pagarle diez mil dolares, nosotros
recurrimos al tribunal de aqui, estamos en la
Corte (Suprema) y la Corte va a fallar en su
debido momento. Si es favorable, como no-
sotros creemos, vamos a demandar al Estado
por las pérdidas que hemos tenido”, amenazd
Bland6n Moreno.

“... es un Instituto (INAFOR) politico y ademas
delincuencial. No se puede trabajar, por eso no-
sotros hemos dejado de trabajar este afo, hemos
trabajado muy poco, igual que el afno pasado, y
los socios se han retirado de Nicaragua, casi estoy
solo, porque han visto la manera delincuencial de
como trabajan ellos”, insistié Blandén Moreno.

Sin embargo, cifras oficiales de la Direcciéon Ge-
neral de Aduanas (DGA), confirman que esa “in-
actividad empresarial” no es completamente cier-
ta, ya que en 2005 registra exportaciones totales
por USS$ 385 mil dolares (eso si, menores a anos
anteriores) y este afo, 2006, llevaba envios por
US$ 72,097 délares. El dltimo de ellos en junio,
cuando estaba vigente el Estado de Emergencia
Econdmica.

Por su parte, el Procurador Ambiental y el Di-
rector Ejecutivo de INAFOR tienen una imagen
negativa de PRADA, S.A., una empresa que pa-
raddjicamente ostenta una certificacion FSC (c6-
digo SW-FM/COC-271), extendida a la concesion
forestal (el bosque) de 9,232 hectareas, a partir
del 15-6-03 y vigente hasta 14-6-08.

“A PRADA se le ha sancionado varias veces, tres
0 cuatro veces, algunas fueron hasta la Corte Su-

prema y fallaron en contra de ellas. No creo que
sea tan satisfactorio, para una empresa tan rele-
vante, cometer tantas irregularidades contra las
normas que estan obligadas a respetar”, dijo In-
dalecio Rodriguez.

Una empresa
altamente lucrativa

En el municipio de Rosita, del llamado “Tridngu-
lo Minero” de la RAAN, esta la industria forestal
de PRADA, S.A. (El Cascal-Layasiksa), donde
tienen instalada una procesadora de plywood.
Blandon Moreno asegura que producen un pro-
medio de 4,000 metros de cubicos de plywood de
madera suave, es decir, Ceibo, Guanacaste, Ce-
dro Macho, Palo de agua, Jinocuago. Niega que
trabajen con Caoba. Su mercado principal asegu-
ra que es el nacional (50% de produccion) y el
resto se distribuye entre El Salvador, Costa Rica,
Guatemala y México.

En el rubro de exportacion, de acuerdo a la base
de datos construida para esta investigacion, CE-
TREX le ha otorgado permisos de exportacion
de madera aserrada y derivados, desde el 2001 al
2005, por un monto total de 2.7 millones de ki-
los y USS$ 2.4 millones de ddlares. También regis-
tra exportaciones de muebles y otros, de 1999 al
2003, por 2.0 millones de kilos y US$ 851 mil ddla-
res. Entre los mercados que Blandén Moreno no
menciono, pero que aparecen en la base de datos,
estdn Cuba, Republica Dominicana, Espana y Es-
tados Unidos.

Sin embargo, esas cifras de CETREX estan muy
por debajo del récord exportable de PRADA, ya
que segun cifras oficiales de la Direccion General
de Aduanas (DGAJY, sélo en el ano 2000, expor-
t6 6.4 millones de kilogramos, sumando US$ 51.9
millones de dolares. Un afio después, PRADA re-
gistra US$ 18.7 millones de ddlares. Sélo en esos
dos anos, suma mas de US$ 70 millones. Corres-
ponden al afio previo y al afio de campana, a su
eleccion como Diputado Nacional Suplente del
FSLN.
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—_/ El pino en Nueva Segovia: abuso de
regentes y funcionarios de INAFOR

ueva Segovia, departamento

fronterizo con Honduras, es

una de las regiones del pais

donde los bosques de pino su-

fren de mayor presion, de parte

de una industria forestal agresi-
va, atrasada, de primera generacion, que se dedica
sobre todo a la extraccion del recurso para vender-
lo a los aserrios y éstos a su vez, para exportarlos a
paises vecinos como Honduras y El Salvador, que
disponen de industrias tecnificadas, de segunda y
tercera transformacion, dandole al mismo un ma-
yor valor agregado.

En el ano 2005, segtn cifras oficiales de la DGA, se
exportaron 18.6 millones de pie tablar de pino, con
un valor FOB de US$ 3.3 millones de ddlares. El
mercado nimero uno es El Salvador, que importd
10.3 millones de pie tablar de pino nicaragiiense y
le sigue Honduras, con 8.2 millones de pie tablar.

“En el caso de El Salvador, el pino nicaragiiense
tiene demanda en la industria de la construccion
y de mueble, mientras en Honduras, se emplean
para hacer las cercas que separan las viviendas en
Estados Unidos, y que nosotros les llamamos ore-
jas de gato. Esas las mandamos hechas de aqui,
los hondurefos las pasan por una curadora y luego
las exportan a Estados Unidos y Canada”, refiere
Héctor Ramos, Presidente de la Camara Forestal
y del Consorcio Forestal de Nueva Segovia.

En el ano 2000, por ejemplo, en Nicaragua se re-
gistraban 85 aserrios operando con permisos de
INAFOR, de éstos, un total de 18 se localizaban
en Nueva Segovia, en los municipios de Ciudad
Antigua, Jalapa, Macuelizo, Mozonte, Ocotal y
San Fernando. Seis afos después, en 2006, de un
total de 65 aserrios operando con permisos de
INAFOR, 33 se localizaban en Nueva Segovia.

En cuanto a permisos de aprovechamiento fores-
tal, para la tala de pinares, nuestra base de datos
indica que en el ano 2000 se extendieron permisos
para la extraccion de 40,530 metros cubicos, cifra
que se quedo corta en 2005, al alcanzar 70,162 me-
tros cubicos. .

El caso de los regentes

En materia de Planes Generales de Manejo Fo-
restal, INAFOR tiene inventariado en el Registro
Nacional Forestal un total de 201 autorizaciones,
correspondientes a un area total de 12,084 hecta-
reas. Del total de PGMF autorizados por el ente
regulador, 170 se localizan en el departamento de
Nueva Segovia, lo que evidencia la presion por el
recurso y la vocacién forestal de sus suelos. To-
dos son formulados por los regentes forestales,
personas calificadas por INAFOR para el apro-
vechamiento y manejo del recurso forestal y sus
planes operativos anuales, deben ser aprobados
y monitoreados por los delegados municipales de
INAFOR. Sin embargo, esta cadena de control no
ha funcionado eficazmente.

“Se pens6 que se iba a solucionar (la tala ilegal)
con el tema de los regentes, pero salvo honrosas
excepciones, los regentes han sido un desastre.
Se les dio una responsabilidad como la de un no-
tario, tenian que dar fe de lo que recibian, ser
guardadores de todos los documentos oficiales
del sector forestal, de las guias de seguridad, sin
embargo no fue asi. Adquirieron mas planes de
manejo de lo que podian ellos supervisar, algu-
nos incluso ni siquiera iban al terreno. Esa es una
de las grandes debilidades que tenemos, la figura
del regente no respondi6 a las expectativas que
teniamos sobre su actuacion profesional”, refie-
re Indalecio Rodriguez, Director Ejecutivo de
INAFOR.
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El Procurador Ambiental, Dr.
Lisandro D "Ledn, expresa una
opinion muy parecida. “Los
regentes forestales, segin mi
criterio, vinieron a convertirse
en una medicina peor que la
enfermedad. Se supone que es-
tan obligados a llenar la guia de
aprovechamiento en el terreno,
sefalando ademas qué arboles
se van a cortar y de qué forma
hacerlo respetando las normas
técnicas. Sin embargo, noso-
tros hemos quitado (incautado)
guias en blanco a madereros,
que nos han manifestado que el
regente asi se las entrega, para
evadir la responsabilidad de ir
al campo”.

Un operativo sorpresivo

Del5 al 7 de septiembre del presente afo, tres me-
ses después de la entrada en vigencia de la Ley No.
585 (Ley de Veda para el Corte, Aprovechamien-
to y Comercializacion del Recurso Forestal), la
Procuraduria Ambiental, MARENA y el Ejército
Nacional, emprendieron un operativo sorpresa en
varios puntos de Nueva Segovia y de Madriz, para
comprobar el grado de cumplimiento del articulo
No. 1, que en una de sus partes reza: “Se estable-
ce una zona de restriccion de quince (15) kiléme-
tros desde los limites fronterizos hacia el interior
del pais, donde no se permite el aprovechamiento
forestal para todas las especies, la cual queda bajo
vigilancia y control del Ejército de Nicaragua, en
coordinacion con las autoridades competentes”.

En el operativo conjunto se detectaron varias
irregularidades y violaciones a las leyes, sobre
todo a la Ley 585, al incautarse varias rastras car-
gadas de pinares, que se trasladaban sin soporte
legal, con Guias Forestales totalmente en blanco
(No. 058613 y 058614), extendidas por el regente

Roger Lopez Midence

Teodoro Ramos, con el
codigo RFT 0192, de
Dipilto, Madriz.

También se incautd un
Permiso de Aprove-
chamiento Forestal, a
nombre del Sr. Roger
Lopez Midence, del
municipio de San Fer-
nando, que era valido
hasta el 2 de junio del
2006, pero que le fue
prorrogado al 30 de
septiembre del mismo
afo, por el delegado de
INAFOR de ese muni-
cipio. La Ley 462 esta-
blecia la posibilidad de
renovar permisos de
aprovechamiento no ejecutados, por espacio de
un afo.

La actividad forestal en Nueva Segovia, en su gran
mayoria, se lleva a cabo en municipios y comuni-
dades ubicadas dentro de la llamada Reserva Na-
tural Dipilto-Jalapa, bajo proteccion.

“El area protegida en Nueva Segovia comprende
41,200 hectareas, que abarca los municipios de
Dipilto, Mozonte, Jalapa y San Fernando. No-
sotros, como Ministerio del Ambiente, tenemos
dos guarda-parques y tres técnicos para cubrir la
Reserva, y hacemos lo que esta a nuestro alcance
y vamos a seguir haciéndolo”, dice la Ing. Martha
Virginia Rubio, Delegada del MARENA en ese
departamento.

“En el operativo se encontraron diferentes camio-
nes (alrededor de seis), bajando de la Reserva, que
se encuentra comprendida en los quince kilometros
de la Ley de Veda Forestal, entonces, tenemos que
revisar qué permisos tienen, la legalidad de esta ma-
dera, para ver si amerita o no su decomiso”, explico.
Nuestras tierras en Nueva Segovia son mayoritaria-
mente de vocacion forestal, el 80 por ciento de ellas.
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Existen planes estructurados de aprovechamiento,
pero ustedes lo pudieron ver, no estan cumpliendo
ni tomando en cuenta las normas ambientales. No
se respetan los semilleros, las fuentes de agua, se
observan francas a orillas de las fuentes de agua, en
violacion a las leyes. Debido a esto, nosotros en el
ministerio tenemos abiertos 23 procesos administra-
tivos contra madereros”.

Héctor Ramos, del Consorcio Forestal de Nueva
Segovia, estima que la industria forestal de ese
departamento genera alrededor de 3,000 empleos
directos y de unos 15,000 6 18,000 indirectos, a lo
largo y ancho de la cadena forestal, desde los que
derriban y extraen el recurso hasta los cargadores
y transportistas.

“Lo que queremos es que ellos se acojan a las nor-
mativas, no estamos diciéndoles que no trabajen el
bosque, sino que tienen que cumplir las normas, ha-
cerlo de forma responsable, para disminuir el impac-
to negativo de nuestras principales fuentes de agua.
En Nueva Segovia, déjeme decirle, ya tenemos 80
comunidades en el municipio de Jalapa que care-
cen de agua, sin mencionar la cabecera de Ocotal,
que empieza a sufrir de serios problemas de agua,
porque se estd reduciendo el caudal del rio Dipilto,
su principal fuente de abastecimiento”, reflexiona la
Delegada Departamental de MARENA.

En la guardarraya
con Honduras

Roéger Lopez Midence, propietario del sitio bos-
coso conocido como “El Encanto”, ubicado a me-
nos de dos kildmetros de la guardarraya con Hon-
duras, se siente contra la pared con la nueva Ley
de Veda Forestal. Tiene un permiso de aprove-
chamiento forestal (No. 1612) para extraer 1,464
arboles (1,620.5 metros cubicos) y afirma que s6lo
ha logrado sacar unos 1,200 metros cabicos. Por
tanto, le faltan 400 metros ctbicos, cuyos impues-
tos fueron cancelados el afno pasado.

“Nosotros tenemos 40 afnos de trabajar esta propie-
dad, con excepcion de la época de guerra, tuvimos

que abandonar, todo estaba minado. En nuestra pro-
piedad tenemos unas 400 manzanas de bosque de
pino y bajo conservacion unas 45 hectareas. Trabaja-
mos con planes de manejo, contratamos a un regente,
pagamos nuestros impuestos y cumplimos con lo que
nos ordenan. Esta Ley (de Veda) nos estd haciendo
mucho dafo, fue hecha sin consulta técnica en luga-
res como éstos, donde el sector forestal del departa-
mento estd cerca de la frontera. Son como 40 6 50 mil
hectareas de bosques, entonces, qué vamos a hacer,
de qué vamos a vivir”, dice el Sr. Lopez Midence.

Para Ramos, del Consorcio Forestal de Nueva Se-
govia, una salida salomonica seria revisar caso por
caso, entre los beneficiarios de planes de aprove-
chamiento forestal, y premiar a los que han de-
mostrado ser responsables y castigar a los que han
demostrado irresponsabilidad.

Monitoreo de Global Witness

Sin embargo, los primeros resultados del Proyecto
Piloto de Monitoreo Forestal Independiente en Ni-
caragua, que realiza el organismo Global Witness,
confirma que esa labor de revision y ratificacion de
planes de aprovechamiento forestal no seré una la-
bor facil, ni exenta de problemas objetivos, ya que al
analizar el Plan Operativo Anual (POA), en la finca
La Explosion, en San Fernando, Nueva Segovia, se
encontraron con “elementos muy preocupantes”,
pese a que ese POA fue aprobado en junio de 2004
y a la fecha ni siquiera se ha implementado.

“El PGMF La Explosion presenta diversas autori-
zaciones que no se corresponden entre ellas, por
consiguiente par el monitor no esta claro cudl es
efectivamente el area del plan de manejo y cudles
son sus compartimentos. Estas discordancias no
solo crean confusidn, sino que ponen en entredi-
cho la legalidad del mismo plan”, refiere el Infor-
me de Mision No. 001.

Y, agrega en las conclusiones, “estas debilidades
representan elementos muy preocupantes, y pue-
den favorecer la ocurrencia de operaciones de ex-
traccion irracionales (y a menudo ilegales)”.
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- Conclusiones

1 Nicaragua ha perdido alrededor de 3.2 millones
de hectareas de bosque en medio siglo (1950-
2000), como resultado de una suma de factores,
entre ellos el fuerte avance de la frontera agri-
cola, la tala indiscriminada e ilegal, procesos de
reforma agraria, el proceso de reinsercion post- 5
conflicto bélico y; la falta de demarcacién y de
titulacion de las tierras indigenas.

2 Se calcula, segin estudios del Banco Mundial o
del Cluster Madera-Muebles, que entre 50%-60%
de lamadera aserrada exportada desde Nicaragua,
proviene de la tala ilegal. Incluso, se estima que el
pais deja de percibir alrededor de US$ 8 millones 6
anuales en impuestos, debido a la evasion fiscal
que trae consigo la tala ilegal de madera.

3 La moratoria forestal que decretd el Presidente de
la Republica, Arnoldo Alemén, durante su periodo
de gobierno (1997-2001), no s6lo fue un completo
fracaso, sino que propicié luego una aberracion ju-
ridica-forestal: la de legalizar toda la madera ilegal-
mente cortada y tumbada, entre 1997-2000, previo

pago de bajas tasas de multas y sanciones.

1 Como resultado de esa aberracion juridica-fores- 7

tal, la DGA registra cifras récord en las expor-
taciones de madera aserrada, por parte de un
pequeio grupo de industrias forestales ligadas al
entonces partido en el gobierno (PLC), y al opo-
sitor FSLN. Son exportaciones que sobrepasan
los US$ 100 millones, cifra que representa diez
veces las exportaciones anuales promedio. Es
importante para el pafs, en aras de la transparen-
cia y la verdad, profundizar en la revision de los
permisos de aprovechamiento forestal de ese pe- 8
riodo (1997-2000), en el valor FOB que declara-
ron en sus exportaciones y; en los impuestos que
pagaron esas industrias forestales. En esta inves-
tigacidn, se hicieron multiples gestiones para de-
velar esos puntos, en ese periodo, sin embargo
las instituciones ligadas a aduanas e impuestos
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(DGA y DGI), se negaron a suministrar la infor-
macion pertinente aduciendo que es violatoria
al actual marco juridico. Por tanto, ese periodo
sigue envuelto en una nube de secretismo.

También es importante profundizar en el vinculo
de las empresas forestales que exportaron des-
de Nicaragua en ese periodo 1997-2000, con sus
compradores externos, especialmente, en Esta-
dos Unidos, Reptiblica Dominicana, Honduras,
El Salvador y Costa Rica. Hay sefiales e indicios
de trafico de influencias, corrupcion, etc.

El Poder Legislativo ha proporcionado al pais un
moderno marco juridico en el &mbito forestal, se-
gun los expertos, especialmente con la aprobacion
y puesta en marcha de la Ley 462, Ley de Aprove-
chamiento Forestal, sin embargo irénicamente, no
le asignd presupuesto operativo al INAFOR, desde
1998 al 2003, dejando al 6rgano rector forestal “sin
colmillos” y obligandolo a generar sus ingresos en
base a servicios prestados a las industrias forestales
y a los madereros, lo cual se presta a irregularida-
des, violaciones a la ética, a complicidad, etc.

Al INAFOR le asignaron 16 funciones ligadas al
sector forestal, pero irénicamente sigue siendo una
institucion de tercer nivel, ya que mantiene su cate-
goria de ente descentralizado, bajo la supervision
sectorial del MAGFOR. Ese menosprecio insti-
tucional, también se ve reflejada en la asignacion
anual de recursos via Presupuesto de la Reptblica,
el cual es menos de la mitad de lo solicitado para
operar como institucion rectora del sector forestal.

En un contraste con la inoperancia de los en-
tes reguladores estatales, las empresas madere-
ras cuentan con presupuestos millonarios que
les permiten ejercer una fuerte influencia sobre
autoridades locales, comunidades indigenas y
funcionarios de gobierno. Las empresas made-
reras imponen sus reglas del juego con ventaja,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11

12

mientras las entidades estatales, INAFOR, MA-
RENA, no ejercen una adecuada vigilancia de
los bosques.

EIINAFOR esta obligado a revisar detalladamen-
te con sentido critico, las debilidades expuestas en
cadauno de los eslabones de la cadena relacionada
al sector forestal, desde el proceso de inscripcion
de las industrias forestales hasta la exportacion del
producto. Hacer hincapié en los Planes Minimos
autorizados, en los Regentes inscritos, en los Pla-
nes Generales de Manejo, etc.
1 O La actividad exportadora estd generando en-
tonces mayores niveles de rentabilidad y de
ganancia, sin embargo no favorece a las co-
munidades ni a los duefios de los bosques, ya
que mientras reciben US$ 1,500 por un me-
tro cubico de caoba certificada y de primera
calidad, los madereros pagan apenas entre
30-50 délares por drbol.

Entre las empresas compradoras de madera
aserrada nicaragiiense, en Estados Unidos,
Republica Dominicana y Honduras, se iden-
tifican firmas que han estado involucradas en
otras ocasiones en la importaciéon de madera
envuelta en tala ilegal, o bien, firmas con ré-
cord de evasion fiscal en sus paises de origen.

La ilegalidad comienza con el regente fores-

tal. Segln la ley 462, los regentes tienen la
funcién de garantizar que el manejo forestal
cumpla con todas las normas técnicas. Pero
casi siempre, los regentes estdin mas com-
prometidos con los empresarios que pagan
sus salarios, que con el desarrollo sostenible
de los bosques. Hay un consenso por tanto
que los regentes resultaron mds nocivos que
la enfermedad, por tanto, se propone una
revision exhaustiva del comportamiento de
cada uno de ellos, suspender a los involucra-
dos en irregularidades, reformar la ley para
que las industrias no sigan pagandoles, y que
se desarrolle un movimiento de capacitacion
técnica y profesional (diplomado).
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La extraccion de madera, en muchas ocasio-
nes es autorizada por las comunidades indi-
genas que, en condiciones de pobreza, se ven
obligadas a vender sus bosques. Pero segin
se pudo documentar en las comunidades de
la Desembocadura de Rio Grande (RAAS),
asi como en las comunidades de Wisconsin
y La Esperanza en la RAAN, los acuerdos
con los madereros han dejado poco o ningtin
beneficio a los comunitarios.

El Decreto de Emergencia Econdmica, emiti-
do por el Presidente Enrique Bolanos Geyer,
el 3 de mayo del 2006, tuvo un impacto muy
positivo en las siguientes dos 6 tres semanas,
al detenerse completamente toda la acti-
vidad ligada al sector forestal. Pero luego,
debido a presiones, reclamos, criticas, cabil-
deos y demas, las autoridades de INAFOR
permitieron el traslado, el embarque y hasta
la exportaciéon de madera que permanecia
retenida. Segin un monitoreo del Centro
Humboldt, en cuatro puestos de control de
madera en el Atlantico Norte, el trafico de
madera se duplico entre junio, julio y agosto
del 2006, a pesar de la vigencia del Estado de
Emergencia.

No todas las empresas madereras operan en
la ilegalidad. Pero una inspeccion realizada,
después de la Emergencia, en decenas de
industrias forestales en Nueva Segovia, el
rio San Juan y las Regiones Auténomas del
Atléantico Sur y del Atlantico Norte, arro-
joO resultados alarmantes. De 63 industrias
y planes de manejo revisados en mayo del
2006, 52 habian incumplido con las normas
técnicas del Instituto Nacional Forestal. El
40 por ciento de los madereros incurrieron
en infracciones “muy graves”.

La madera incautada en el Rio Kung Kung, un
total de 3,540 metros cubicos de Caobay Ce-
dro Macho, no ha podido ser subastada por el
INAFOR debido a que los madereros involu-
crados en la tragedia ambiental han recurrido
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al Poder Judicial, controlado por los partidos
politicos FSLN-PLC, y los Tribunales de Ape-
laciones los han amparado. Asimismo, hay
jueces locales que han actuado a favor de los
madereros y hasta han recuperado madera in-
cautada. Irénicamente, la Corte Suprema de
Justicia, méaximo tribunal del pais, no se pro-
nuncia sobre estos hechos que han merecido
la critica de los Medios de Comunicacion.

Las autoridades iniciaron mds de cien proce-
sos administrativos y criminales en contra de
los infractores de las leyes, tanto funciona-
rios publicos, madereros y regentes o técni-
cos forestales, sin embargo, no se presentan
importantes avances en este ambito, debido
a la falta de coordinacion y de voluntad poli-
tica de las instituciones relacionadas (Fisca-
lia, PGR, INAFOR). Es importante ejercer
y hacer cumplir la ley.

Las auditorias independientes, realizadas
por el organismo internacional Global Wit-
ness, en Nueva Segovia, confirman que en
esa region del pais —supuestamente la mas
ordenada y con mds experiencia forestal—
también hay falta de seguimiento, monito-
reo, fiscalizacion y de inspeccion debida a los
Planes de Aprovechamiento, por parte de las
autoridades locales de INAFOR y de los Re-
gentes encargados.

Las personas naturales o juridicas del sector
forestal, que han cometido irregularidades y
que han sido multadas por el INAFOR, siguen
ignorando el pago de miles de cordobas y de
dolares en multas, por estar amparados por los
tribunales de apelaciones o por la propia CSJ.
De esa forma, el pais no logra recuperar parte
de las pérdidas ocasionadas por la tala ilegal.

La préxima Asamblea Nacional, que se ins-
talard en enero del 2007, tendré que resolver
la disyuntiva nacional relacionada al sector
forestal. (Seguird vigente la Ley de Veda
Forestal, a pesar de sus vacios e inconsisten-
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cias?, o, (Reformara la Ley 462, de Apro-
vechamiento Forestal?. Esta ultima parece
tener mas adeptos entre los sectores involu-
crados en este sector economico, desde fun-
cionarios publicos del MAGFOR, madereros
y expertos de organismos internacionales. A
juicio de éstos, la Ley es muy joven, amerita
revisarla, identificar las fallas y vacios, refor-
marla, reforzarla y ponerla en practica.

Las industrias forestales que pagaron con
anticipacién sus impuestos relacionados al
aprovechamiento forestal, para el afno 2006,
y que fueron afectadas por el Decreto de
Emergencia y luego por la Ley de Veda Fo-
restal, demandan que el Estado les devuelva
ese dinero para poder recapitalizarse.

Los representantes de las industrias fores-
tales creen que en estas nuevas reglas del
juego, impuestas por el Decreto de Emer-
gencia Econémicay la Ley de Veda Forestal,
lograran sobrevivir muy pocos, por tanto, la
mayorfa desaparecerd por falta de capital
suficiente para operar como industria de
segunda transformacion. Plantean que la
compra de equipos y maquinarias para el
procesamiento industrial demanda inversio-
nes cuantiosas, de miles y miles de dolares, y
muy pocas podran redefinirse ya que estin
descapitalizadas y no son sujetas de financia-
miento por las entidades bancarias.

Al terminar el invierno, los madereros se
preparan para regresar al bosque y repetir
un nuevo ciclo de corte. A pesar de la emer-
gencia, el tema forestal estuvo ausente de la
campafa electoral. En enero del 2007 toma-
ran posesion el nuevo Presidente y las nue-
vas autoridades legislativas que regirdn el
destino del pais. De ellos dependera la adop-
cién de medidas correctivas y una estrategia
nacional para darle valor al bosque e incen-
tivar el desarrollo forestal sostenible. Pero
sin voluntad politica, el ciclo de destruccion
ambiental se repetird una vez mas.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

| Recomendaciones

Abrir un amplio debate publico, en el que par-
ticipen todos los sectores involucrados en la
problematica forestal, para seguir analizando la
emergencia que vive el recurso forestal y llegar
a un consenso nacional, alrededor del presente
y futuro de la Ley de Veda Forestal y de la Ley
de Aprovechamiento Forestal. Este debate debe-
rian promoverlo y participar las nuevas autorida-
des del Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como,
las autoridades de la Procuraduria del Medio
Ambiente, de la Fiscalia Ambiental, de los Go-
biernos Regionales Auténomos, de la Industria
Forestal, comunidades indigenas, y organizacio-
nes de la sociedad civil.

Reformar o suspender la Ley de Veda Forestal,
tomando en consideracién que histéricamente
las vedas que se han promulgado no han funcio-
nadoy, por el contrario, han sometido a mayores
presiones el recurso bosque.

Revisar y reformar la Ley de Aprovechamien-
to Forestal, Ley 462, alrededor de los siguientes
puntos:

a) La regulacion de los Planes Minimos

b) Elpago de los Regentes por parte de los ma-
dereros

¢) Mayor control sobre los aserrios para preve-
nir el tréafico ilegal y evitar la defraudacion
fiscal

d) Auditorias periddicas, preferiblemente inde-
pendientes, sobre las concesiones forestales,
los Planes Generales de Manejo, las Delega-
ciones del INAFOR, etc.

€) Revision exhaustiva de los criterios, de las
funciones y responsabilidades, de los Regen-
tes Forestales y Técnicos Forestales.

f) Fallasy sanciones

g) Rol del INAFOR

h) Procedimientos administrativos con respec-
to a la industria forestal

5.
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. Revisar y reformar la Ley 290, de Organizacion
del Estado, y el rol de subordinacion y de ente
auténomo del Instituto Nacional Forestal. Ele-
varle el rango, dotarlo de un presupuesto minimo
con rango constitucional; y devolverle la capaci-
dad de decision en materia forestal, quebrantada
a raiz del Decreto de Emergencia.

Organizar una Comision Interinstitucional, enca-
bezada por la Procuraduria del Ambiente y por la
Fiscalia de la Republica, que investigue a fondo el
“boom” de la exportacién de madera aserrada du-
rante el periodo 1999-2001 y corroborar si hay evi-
dencias o indicios de posible fraude o evasién fiscal
por parte de las industrias forestales. De compro-
barse irregularidades, aplicar las leyes, e informar
publicamente sobre los hallazgos de la Comision.

. Revisar exhaustivamente las debilidades del Siste-
ma Nacional de Registro Forestal del INAFOR
y adoptar decisiones internas, institucionales,
que garanticen la recopilacién y manejo de una
informacién completa, exhaustiva, reciente, con
respecto a las industrias forestales, concesiones,
planes de aprovechamiento aprobados, sancio-
nes impuestas, multas, etc.

. Dinamizar el proceso de titulacioén de las tierras
indigenas comunales, donde estdn ubicadas la
gran mayoria de los bosques de mayor potencial
comercial. Asimismo, crear el marco que regule
el aprovechamiento de los bosques de frontera
agricola bajo esquemas de foresteria comunitaria
0 en esquemas mixtos con empresas certificadas.

. Confirmar una veda temporal especifica para la
Caoba y El Almendro, mientras se hace una eva-
luacién técnica de su estado.

. Garantizar la realizacién de un nuevo Inventario
Forestal, que ayude a determinar el estado del
recurso bosque en Nicaragua.
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Promover un marco de incentivos y de subsi-
dios que contribuya a que los exportadores de
madera aserrada den el salto hacia la exporta-
cién de madera o subproductos con valor agre-
gado, velando por su reconversion tecnoldgica
y la bisqueda de nuevos mercados externos.

Garantizar que el Poder Judicial se pronun-

cie alo inmediato y apegada a derecho, sobre
los recursos interpuestos por los madereros
cuya madera fue incautada y estd esperando
ser subastada, para sentar un precedente y
que el pais recupere una pequena porcioén
del desastre ambiental causada en la zona
del Kung Kung y del Kungcito.

Garantizar que el Poder Judicial se pronun-
cie también sobre todos los recursos de am-
paro interpuestos por las industrias forestales,
en contra de sanciones o multas interpuestas
por la Direccion Superior del INAFOR.

Que la Fiscalia Nacional y la Procuraduria
del Ambiente, revisen los casos y las de-
nuncias de violacion a las leyes forestales y
medio ambientales que estdn en su poder, y
procedan a trabajar en forma conjunta a fa-
vor de la aplicacion de las leyes.

Conocer el Informe Final del cumplimiento
y de los resultados del Decreto de Emergen-
cia, impuesto en mayo pasado y que estaria
en vigencia por un periodo de 180 dias. En
ese lapso se haria una investigacion exhaus-
tiva, in situ, de las concesiones y de la forma
de operar de las industrias forestales.

Garantizar que no sean reubicados, en las
delegaciones de INAFOR ni en la sede cen-
tral, los funcionarios del INAFOR ni los
Regentes involucrados directa o indirecta-
mente en las concesiones y aprovechamiento
irregulares de planes minimos.

Dilucidar con transparencia, frente a la opi-
nién publica, el paradero de todas las tucas

17

18

19
20
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incautadas por la Comisidn Interinstitucio-

nal, al inicio de la Emergencia Econdmica,
en mayo del 2006. Dar a conocer un inven-
tario actualizado, comparado con la cifra
inicial, y en caso de pérdida o desaparicion,
abrir una investigacion oficial sobre el tema.

Crear dentro del mismo Instituto un progra-

ma que fomente el aprovechamiento soste-
nible de los bosques de la Costa Atlantica y
de otras areas boscosas de frontera agricola,
bajo esquemas de foresteria comunitaria.

Activar en Las Segovias un plan que asegure
las buenas précticas de manejo y promueva
la recuperacion de areas degradadas por el
fuego, el gorgojo y las malas précticas fores-
tales.

Terminar de establecer los mecanismos para
hacer posible el acceso a los sistemas de boni-
ficacion por servicios ambientales existentes.

Analizar la problemdtica particular de Las
Segovias, un departamento con tradicién
forestal, al cual la Ley de Veda Forestal le
impuso nuevas reglas del juego, sin consul-
tar previamente con los actores. Retomar el
tema y buscar soluciones consensuadas.

Revisar y reforzar el sistema de permisos,
control y vigilancia otorgados por la autoridad
CITES en Nicaragua. Entre otras especies
preciosas, esta se encarga de otorgar los per-
msisos de exportacion de caoba sin contar con
los mecanismos ni personal suficiente para la
debida superevision del permiso otorgado.
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