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Los afios 90 trajeron a Centroamérica la paz y la coexistencia politica en el marco
democratico. Los acuerdos de paz y las sucesivas elecciones normalizaron politicamente
la regidn, otrora confrontada a la crisis mas grave del siglo pasado. La contrapartida de
esta evolucion politica era la promesa de que los rezagos sociales, pobreza, discriminacion
étnica, desigualdad en la distribucion del ingreso e inversién social, serian
considerablemente mejorados. Se esperaba que la reactivacion de la integracion
centroamericana y la aplicacién de politicas activas en los paises se conjugarian para
generar reconstruccion y desarrollo.

15 afios después esta perspectiva aparece clausurada. La razén principal es que la regién
se alined con las politicas de reformas neoliberales estdndar, promovidas por los
multilaterales y con el tratado de libre comercio con EU. El nuevo marco econémico
generado por este alineamiento acabd con las expectativas integracionistas y
desarrollistas. Las expectativas sociales fueron afectadas severamente dado que no sdlo la
region no alcanzara las metas del milenio en 2015 sino que ademas la profundizacion del
modelo econdmico incrementa las dificultades para lograrlo.

La transicién en lo econdmico de la regidn se caracteriza por un énfasis en el ajuste y las
reformas pero con un pobre desempefo. En el concierto latinoamericano la subregion se
distribuyd entre las politicas de choque y graduales, pero aunque obviamente el impacto
puede ser diferenciado; en economias débiles y con pocas capacidades institucionales, la
capacidad de vincular reformas con politicas activas disminuye mas aun.
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Cuadro 1
Crecimiento promedio anual del PIB real
(porceniaje)
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Fuenie! Banco Mundial, CEPAL v calculos del BID

Consecuente con esta dindmica el crecimiento del pib per capita no pudo progresar.

Cuoadro 2
Crecimiento promedio anual del PIB per cipita®
(porcentaie)

1991- 1991- 1996~ ZiMp1-

20D 1995 2O 2003 2 T2 203" 2004"
México 1.7 -0,3 3.8 ~-0,9 -1,7 -0.8 -0,1 2
MOCA" 1.5 1.6 5 0.0 0,4 0,2 0,7 1.5
Costa Rica 2,9 301 2.8 08 1.5 0.6 3.3 2.5
El Salvador 2.5 4.1 1,0 o1 .1 0,2 0,0 1
Guatemala 1.4 1.6 1.3 0.5 0.5 0.4 0.5 )5
Hond 0.3 a5 ol 0.2 0.0 0,1 a7 1
Micar: 0.4 1.5 2.3 0.5 0.4 1,7 0,4 1.5
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R. Dominicana 4.1 24 5.8 02 1,0 24 29 25
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wende: Banco Mundial. CEPAL v calculos del BID.




La pérdida del dinamismo del crecimiento obedece a razones externas e internas. Las
externas estan vinculadas con los limites de la demanda norteamericana y el deterioro de
los precios de algunos productos claves como el azlcar, el café y el banano. Pero si esto
es ciclico en economias extrovertidas y poco diversificadas, queda en evidencia que el
credo liberal de arrastrar las economias sélo por el impulso externo tiene limites y que el
mercado interno tiene un papel que jugar y que este ha sido completamente abandonado.

El impulso externo es confiado a la atraccién de IED, zonas francas y cuotas de exportacién
que se espera el TLC amplie.

El sector externo en CA (cifras 2003)

GU ES HON NIC CR
Remesas 560.1 1750 409.1 600 43.2
Exportaciones 2.276 2,476.7 698.5 522.8 4,643.2
S/maniiila
Maquila 373.8 456.3 623.5 102.2 1,221.8
AOD 264 180 449 562 12
Turismo 518 254 240 116 1,102
PIB 18,988 13,211 5,932 2,396 15,851
R.:-)X+M+A+T/ 21% 39% 41% 79% 44%
ni

Como se puede apreciar la tendencia es incrementar el impulso externo, en contrapartida
el mercado interno tiende a ser visualizado como costo en términos de competitividad,
salarios e infraestructura esencialmente, pero no como un espacio de integracion
econdmica y social. Con ello la distribucion del ingreso es marginalizada, asi como la
inversion social.
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Y dos fenédmenos como la economia informal y la migracion se acentldan
considerablemente.
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Lo que queda en evidencia es que el nuevo modelo econémico acentla caracteristicas
histéricas de la region, por ello y contra la ortodoxia la excepcidn sigue siendo costa rica
gue pese a las enormes presiones y a una creciente disponibilidad politica de las elites por
las reformas, gracias a la presién social ha conservado una relacién entre mercado interno
y extroversidon. Aunque las trayectorias entre paises son diversas, la tendencia es una muy
lenta formacidn de capital fijo, estancamiento de exportaciones, endeudamiento internoy
un sector financiero separado de la economia real.

En este contexto la instauracidn del TLC viene a ser la coronacion politica e institucional
del nuevo modelo, mds que un nuevo factor de dinamismo, dado que formaliza la
extroversion y al abandono del mercado interno en que los perdedores, pequefios y



medianos agricultores y empresarios, tienen cuestionada su sobrevivencia. Mientras que
son privilegiados el comercio, la finanza y los grupos transnacionales.

Por un lado el TLC consolida un modo fragmentado y dependiente de integracion al
mercado mundial en este caso exclusivamente al norteamericano y por otro reduce a los
gobiernos a simples administradores irresponsables frente a las demandas internas dado
gue argumentan no poder incidir en el mercado desregulado y mds aun si las decisiones
de inversidn vienen del exterior.

Los 9 puntos clave del TLC expresan esta consolidacién politica del modelo mediante un
acuerdo multilateral.

liberalizacién de servicios

garantia y proteccién de inversiones extranjeras

apertura de compras del sector publico a la concurrencia externa
acceso libre a mercados

liberalizacién de la agricultura

garantia de derechos de propiedad e intelectual

eliminacion de subsidios

politicas de competencia

solucion de controversias en tribunales externos
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Como es posible apreciar estos aspectos vinculantes para todos los estados firmantes
Aparecen relacionados solo con la deresgulacion del comercio pero no con politicas
activas de fomento, apoyo a zonas y sectores retrasados y a politicas reguladoras sobre
aspectos sociales y ambientales.

Centroamérica amarrada de este modo politica y econdmicamente a los estados unidos se
separa cada vez mas de otras dindmicas socioecondmicas progresistas en desarrollo en
América del sur y deja de ser una zona de vinculacion con el continente para convertirse
cada vez mas en una frontera hacia el sur.



