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Nicaragua bajo la administracion Trump

Los nicaragiienses abrimos el afio
con el continuismo del régimen de
Ortega, impuesto por una farsa y
un fraude electoral. En los Estados
Unidos se ha instalado un nuevo
gobierno que esta trastocando la
politica sostenida respecto a América
Latina y al resto del mundo.

Nos enfrentamos al desafio de
avanzar para cerrar el capitulo
autoritario de la familia Ortega
Murillo, para enrumbar al pais por
una senda de democracia, pero
también estamos de cara a cambios
importantes en la relacién entre los
Estados Unidos y Nicaragua que
podran afectar la economia nacional

y la vida de miles de compatriotas.

Este boletin pasa revista por los
riesgos y las amenazas actuales
mas importantes derivados de esas
realidades.

Comercio y
migracion

Desde el 20 de enero, fecha
de la toma de posesion de la

republicana  del
presidente Donald Trump en los

administracion

Estados Unidos, las noticias han
estado inundadas de las iniciativas
del nuevo gobierno y las reacciones

internas y mundiales a ellas.

El presidente Trump, haciendo
politica exterior desde la red social
Twitter, ha dominado la agenda
de los medios de comunicacién y
de las cancillerias en todas partes.
Aunque hay quienes piensan
que su actuacién es erratica, el
conjunto de sus declaraciones y
acciones parecen tener una logica
articuladora.

Trump ha desatado una ofensiva
para poner a la defensiva a aliados
y adversarios. Es una maniobra
de ablandamiento previa a fijar
términos

los nuevos en que,

segin la administracion,debera

expresarse el poder de los Estados
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Unidos
potencia hegemonica en la escena
internacional. La politica de Trump,
ultraconservadora, aislacionista y
proteccionista, ha abierto multiples

para reubicarse como

frentes internos y externos.

Para el continente, dos son de
especial importancia: la migracién
y los acuerdos de libre comercio.
Como efecto demostrativo del
alcance de su voluntad politica,
Trump escogidé inicialmente a
México como blanco preferido
de sus ataques, anunciando la
construccién de un enorme tramo
de muro en la frontera comun y la
renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte,
en el que también es socio Canada.
Estos no serian unos anuncios

especialmente preocupantes
si no estuvieran precedidos y
acompanados de una retérica
profundamente hegemonista,

agresiva, despectiva y racista por
parte del presidente Trump.

Serfa  un error considerar
que el discurso de Trump estd
exclusivamente referido a México
y a los mejicanos en los Estados
Unidos. Ese posicionamiento es una
advertencia general de la politica
para América Latina, que adn no
hace explicita el Departamento de
Estado, pero que ya esta en marcha.

En materia comercial, hay
que asumir que el gobierno de
los Estados Unidos promovera
la renegociacion de los tratados
y acuerdos vigentes con paises
de América Latina, ademas del
TLCAN.

Para no pecar de ingenuos,
los gobiernos centroamericanos,
las cAmaras empresariales vy
las  organizaciones  sindicales

y gremiales estan obligados a

prepararse,  comenzando  por
analizar el impacto de wuna
eventual revisién del TLCAN sobre
los acuerdos de libre comercio
existentes entre los distintos paises
centroamericanos y México.

Una
deberia incluir la valoracién de
los posibles efectos de la politica
comercial de  Trump  sobre
elAcuerdo de Libre
entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos
(DR-CAFTA, por sus siglas en
inglés), suscrito en 2005.
Nicaragua,
los escenarios probables para la
produccién en las zonas francas,
las inversiones y el comercio
de productos para
mencionar algunas areas de
interés. Construir una posicion
nacional y centroamericana en

preparacion  adecuada

Comercio

Para
implica

ponderar

agricolas,

relacién a esas circunstancias es
ahora una prioridad.

o

Ilustracion: PxMolinA / Confidencial

Trump ha dicho claramente
que todo acuerdo comercial que
considere  desventajoso
renegociado, precisar  su
apreciaciéon sobre las relaciones

comerciales  establecidas  con

sera
sin

los paises del continente, con la
excepcién de México y Canada.
Ese anuncio es mas que suficiente
para que los paises comiencen a
actuar en consecuencia.

En cuanto a migracion, las
agresivas expresiones de Trump
ya han alcanzado a los paises de la
region. Como se conoce, la llegada
de centroamericanos a los Estados
Unidos ha sido creciente y en los
ultimos anos ha habido grandes
oleadas migratorias, en especial
desde los paises del Triangulo del
Norte, incluyendo la de menores de
edad.

Durante la campana electoral el
candidato Trump culpé de ello a
los politicos corruptos de la region,
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afirmando que él se encargaria de
llevarlos a las carceles de maxima
seguridad en los Estados Unidos.
El 25 de enero, recién pasado, al
firmar la orden ejecutiva relativa al
muro en su frontera sur, afirmé que
“discutiremos con México la mejor
forma para coordinarnos para
hacer frente a la inmigracién desde
Centroamérica, para desmantelar
a los carteles de la droga, combatir
el trafico de las drogas y frenar el
dinero del narcotrafico”. Luego de
iniciadas las redadas de febrero,
el presidente Trump las reivindic
el cumplimiento de su
politica de deportar a migrantes

como

delincuentes.

En el imaginario confeso de la
nueva administracion, migracion es
igual a amenaza de seguridad y de
crimen organizado. Centroamérica
ya esta
afectada por esa voluntad politica.

De acuerdo a la CEPAL, en 2012,
unos 408,261 nicaraglienses se

siendo  directamente

encontraban en los Estados Unidos.
Segun el censo demografico de 2010
realizado en ese pais, la mayoria
de los nicaragiienses vivian en
Florida, California, Texas y Nueva
York. También habia poblacién
nicaragiiense en cantidad menor

en Nueva Jersey, Maryland,
Virginia, Luisiana, Carolina del
Norte y Georgia.

El peso de esa comunidad en la
economia nicaragiiense es elevado.
Segun informacién publicada por
el Banco Central de Nicaragua, del
total de los cerca de 1,200 millones
de délares que entraron al pais el
afio pasado, en concepto de remesas
familiares, poco mas de la mitad
procedia de los Estados Unidos. La
CEPAL, en su informe “Evolucion
econdmica en 2015 y perspectivas

para 2016-Balance Preliminar”,
estima que las remesas familiares
representaron el 12.3% del Producto
Interno Bruto de Nicaragua y en
promedio, el 7.6% del PIB de los
paises centroamericanos.

Las comunidades de migrantes
centroamericanos estan viviendo
con un elevado

grado de
incertidumbre.  La decision de
recurrir a deportaciones masivas,
puede afectar a todos aquellos que
no poseen un estatus migratorio

legal.

Manuel

De acuerdo al especialista

Orozco, del total de
deportados en los afos pasados,
aproximadamente lamitad procedia
de Centroamérica. El estima que,
entre los indocumentados en
Estados Unidos, aproximadamente
un 35% son centroamericanos.

La politica migratoria de la
administracién  Trump, supone
el fortalecimiento de todo tipo
de controles fronterizos y el
incremento de barreras a la
migracion Estados
Unidos. La emigracién, entre otros

paises, hacia Estados Unidos ha

hacia los

servido de valvula de escape a
Nicaragua, en donde el desempleo
sigue siendo el problema mas
sentido por la poblacién. Asi mismo
ha funcionado para la emigracién
de Guatemala, Honduras y El
Salvador, causada principalmente
por la
inseguridad y violencia que padece
la poblacion en esos paises. Si
se detiene o disminuye el flujo
migratorio de centroamericanos

elevada condiciéon de

hacia los Estados Unidos y se
elevan las deportaciones, la region,
inevitablemente, sufrira un impacto
social considerable en el corto
plazo, consecuencias que necesitan
ser evaluadas desde ahora.

En el
disminucién de las

plano econdémico, la
remesas
familiares afectaria uno de los
flujos de divisas méas importante
para el pais y la economia de miles
de familias que dependen de los
envios de dinero por parte de sus
parientes en los Estados Unidos.
Estudios recientes realizados por
el FIDEG han mostrado que existe
una correlaciéon directa entre el
ingreso de remesas y la reduccién
de pobreza en el pais.

Preocupados por la situacion,
los gobiernos de los paises del
Triangulo del Norte se estan
vinculando a México para trabajar
una posicion conjunta frente a
estos problemas. Lo sorprendente,
en el caso de Nicaragua, es la total
inmovilidad y paralisis del régimen
de Ortega.
participando de la construccion de
una estrategia centroamericana,
ni el gobierno estd trabajando en

Nicaragua no esta

medidas para auxiliar y proteger
a nuestros conciudadanos en los
Estados Unidos.

Es posible que el silencio y la
anomia institucional del régimen
de Ortega respecto a los temas
comerciales y migratorios en la
relaciéon con los Estados Unidos
se deban a una gestién cautelosa

hacia la administracion
Trump, para no estimular
contradicciones tempranas,

mientras busca el camino de un
entendimiento con ella.

Democracia y

seguridad

Antes del fin de la
administracién Obama, el rapido
proceso de aprobacién en la
Camara de Representantes de la
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iniciativa conocida como Nica
Act,
inconstitucional de Daniel Ortega.
La iniciativa tenia como objetivo
mandatar a la administracién a

sorprendié al  gobierno

ejercer su veto a los préstamos
que el gobierno de Nicaragua
solicitase a las instituciones
financieras internacionales, con la
excepcion de aquellos destinados a
satisfacer las necesidades basicas
de la poblaciéon o a promover
la democracia, mientras no se
asegurara un proceso electoral
libre.

Aunque el tramite de la Nica
Act no se pudo seguir en el Senado
por las
elecciones en los Estados Unidos,
reaccién caracteristica,

circunstancias de las

en una
Ortega ordené la contratacién
abogados
vinculados al partido democrata,
para que cabildearan a su favor
en el Congreso, el Departamento

de una oficina de

de Estado y otras instancias del
gobierno de los Estados Unidos.
Era ejecutada
con precipitacién antes de las

una  apuesta
elecciones, con la certeza que
Hillary Clinton saldria victoriosa
de ellas y por tanto, los cabilderos
contratados  estarian en la

mejor posicion posible como
interlocutores.

Al orteguismo no le simpatizaba
la candidata Clinton, quien desde
su posicion de Secretaria de Estado
habia favorecido y ejecutado el
cese del programa de cooperacién
“Cuenta Reto del

Milenio”, como una represalia por

denominado

el fraude electoral cometido en las
elecciones municipales de 2008.
El gobierno de los Estados Unidos
habia otorgado a Nicaragua unos
150 millones de délares, la mayor

parte utilizados en infraestructura
vial y apoyo a productores del
occidente del pais. Al tiempo
de la suspensién del programa,
quedaban pendientes de ejecutarse
unos 65 millones de délares.

Lavictoriade Trump acompanada
del holgado control republicano
en ambas camaras del Congreso,
supuso una sorpresa para el
régimen de Ortega preparado para
otro escenario.

Hasta ahora, el Departamento
de Estado no ha anunciado ajustes
a la relacion con el gobierno
de Nicaragua. Pero, el nuevo
Secretario de Estado, Rex Tillerson,
ya ha tenido noticias cercanas del
pais, pues como director ejecutivo
de la Exxon Mobil Corporation,
fue obligado, por el régimen de
Ortega, a ceder en alquiler las
que poseian en
Nicaragua a la empresa Petronic,
para facilitar el procesamiento del

instalaciones

petréleo importado de Venezuela.
Luego, en 2011, la Exxon sali6 del
pais, vendiendo a Puma Energy sus
instalaciones y operaciones, como
parte deunanegociacién queincluia
otros paises centroamericanos. Por
otra parte, el nombramiento del
funcionario que estara a cargo de
Centroamérica esta aun pendiente.

EnelCongreso,losrepresentantes
dembcratas y
republicanos que impulsaron y

y  senadores

movieron la aprobacién de la Nica
Act, se reeligieron, lo que vuelve
probable la reactivacion de esa
iniciativa.

El régimen de Ortega tratara
de sacar partido de tres temas del
interés de la nueva administracién
estadounidense: la relacién comun
con Vladimir Putin, el control de la
migracion y el enfrentamiento al

crimen organizado.

Tanto Ortega, como Trump y su
Secretario de Estado, poseen un
vinculo cercano con el presidente
ruso Putin. Aunque en el Congreso
de los Estados Unidos, la cordial
relacion de Trump con Putin es
mal vista, lo cierto es que hasta
ahora, no ha habido ningin gesto
del gobierno estadounidense que
moleste a los rusos. Ortega, por
su parte, ha cultivado una relacién
amplia y profunda con el gobierno
ruso, destacandose la colaboracion
en materia militar, policial y de
seguridad.

El régimen de Ortega ha
mantenido una politica dura, con
participacion policial y militar,
incluso  gravemente violatoria
de los derechos humanos, para
frenar los
desde el sur del continente, el
Caribe y Africa, hacia los Estados

Unidos. La frontera nicaragiiense

flujos  migratorios

se ha convertido en una muralla
virtual al servicio de los intereses
migratorios de los Estados Unidos.
Ademaés, la colaboracion con las
agencias estadounidenses para
enfrentar el crimen organizado y
en particular, el narcotrafico, ha
sido sisteméatica y bien valorada
por ellas.

Ortega tratara de persuadir a la
administraciéon de Trump de las
ventajas de elevar una relacion
de colaboracién en estos asuntos,
a cambio de que vuelva la vista
en otra direccién y no se detenga
a valorar su autoritarismo, la
creciente violacion a los derechos
politicos y los fraudes electorales.
La promocién de la democracia no
es, segun se ha visto, un tema de
particular relevancia para Trump,
como si lo es el de seguridad y
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migracién. Esa es la expectativa
del oficialismo.

En la configuracion de la politica
hacia Nicaragua, también pesaran
los intereses de los congresistas
para
situacion de Cuba, Venezuela y
Nicaragua deben ser homologadas,

republicanos quienes la

en cuanto a la reaccién de los
Estados Unidos.
entre esos intereses y la oferta de
Ortega, dependera el futuro de la
relacion entre los Estados Unidos y

Del balance

Nicaragua. En todas las variantes,
en los distintos escenarios, los
migrantes nicaragiienses pueden
ser sacrificados para apuntalar

la  tranquilidad  politica  del
orteguismo.
El dialogo del
régimen con
la OEA

La actuacién del Secretario

General de la OEA en relacién a la
situaciéon de Nicaragua, fue aupada
por la
que veia en los

administraciéon Obama
instrumentos
oportunidad
para mostrar una politica exterior

multilaterales una
menos intervencionista. Esta por
verse si la administracion Trump
continuara respaldando la gestién
que Almagro ha venido realizando
en su didlogo con el régimen de
Ortega.

Tal como habian anunciado en el
acuerdo preliminar, el 20 de enero
se publicaron los acuerdos suscritos
entre la misién técnica de la oficina
del Secretario General Almagro y
la cancilleria nicaragiiense.

Para la oposicion a Ortega y
amplios sectores de la sociedad
nicaragiiense, incluyendo lideres

sociales, medios de comunicacién
y obispos de la iglesia catélica, los
acuerdos resultaron, por decir lo
menos, decepcionantes.

La Secretaria General no
solamente no ha publicado el
informe sobre el proceso electoral
de 2016, sino que ademas en
su acuerdo con el gobierno, no
menciona una palabra sobre la
violacién a los derechos humanos y
politicos cometidos por el régimen.
El texto omite mencionar la enorme
abstencion en las votaciones del 6
de noviembre que puso en relieve
el colapso de un sistema electoral
carente de la conflanza ciudadana
y mno alude, en absoluto, al
evidente fraude electoral cometido,
concediendo, en la practica, un
reconocimiento a sus resultados. La
posicién de la Secretaria General,
expresada en ese documento, ha

Foto:EFE / Confidencial

sido contrastada con la que ha
mantenido con Venezuela, pues ha
aparecido complaciente frente a las
mismas transgresiones a la Carta
Democratica Interamericana que
ha calificado como inaceptables en
ese tltimo pais.

Aunque la oposicién ha visto
deficiente e insuficiente el acuerdo
logrado por la OEA, tampoco ha
sido celebrado por el régimen. Sus
razones son importantes.

Contrario a sus deseos y forzado
por su debilitamiento politico
interno, Ortega se ha visto obligado
a someterse a un proceso dentro de
un circuito internacional que tiene
otros participantes y testigos. Su
experiencia durante la década de los
ochenta, le dice que dificilmente se
puede salir airoso de un mecanismo
de ese tipo sin hacer concesiones
significativas a los intereses y
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aspiraciones de la contraparte. Y ha
firmado un plazo de tres afos, que
son vistos por la oposicién como una
especie de amnistia electoral, pero
que para el régimen son, también,
un plazo fatal para realizar ajustes
medianamente satisfactorios a las
expectativas del Secretario General.

El tiempo corre. La Secretaria
acepto
las elecciones municipales
que aun se hayan establecido
las condiciones y el alcance de

General “acompariar”

sin

tal mision.
decidir si abre un nuevo capitulo
o busca definir los términos del

Almagro tendra que

“acompanamiento” sobre la base de
las recomendaciones de la misién
electoral de la OEA en 2011. Para
el régimen de Ortega, lograr que
no se repita el repudio ciudadano
de las elecciones nacionales en las
municipales, es imprescindible.
Para ello, debe concretar un arreglo
con una fuerza que pueda ser vista
como oposiciéon real, condiciéon
que no satisfacen los partidos
“zancudos”  que  actualmente
disfrutan de sus asignaciones en la
Asamblea Nacional.

La concesion de la personalidad
juridica a Ciudadanos por la Libertad
obedece a esa necesidad. El Consejo

Supremo Electoral ha bloqueado la
solicitud del Movimiento de Unidad
con Dignidad que preside Edgard
Matamoros y activado, con toda
amplitud, la de Ciudadanos por la
Libertad, a fin de lograr que cumplan
con los requisitos establecidos para
lograr que se decidan a participar
en las elecciones municipales, aiun
con cambios minimos en el sistema
electoral, lo que constituiria un acto
de legitimacion de la farsa y el fraude
electoral de noviembre pasado.

El acuerdo con la OEA, no
obliga a la realizacion de cambios
significativos
elecciones municipales, pues se

previos a las

defini6 el plazo de tres afios para
especificas
a llevar a cabo en materia de:

realizar “las tareas

seguimiento de las elecciones
municipales  de noviembre de
2017, continuacién del proceso
de perfeccionamiento del sistema
de representacion politica vy
mecanismos que lo fortalezcan
juridicamente”, mismas que seran
detalladas en el Memorandum de
Entendimiento previsto a hacerse
publico el 28 de febrero, en el que
seguramente el régimen tratarad
de diferir lo mas posible cualquier

alteraciéon a su dominio sobre el

sistema electoral que pueda poner
en riesgo su hegemonia en las
municipalidades del pais.

De cualquier forma y contrario a
lo que se esperaba aun en medios
oficialistas, la relacién entre el
Secretario General de la OEA
y el régimen de Ortega no ha
conducido al establecimiento de
un dialogo nacional. Hasta ahora,
la sociedad nicaragiiense en sus
diversas expresiones no ha estado
involucrada en la construccién de
los acuerdos y por lo mismo, no
estd comprometida con ellos. En
ese grave déficit reside su debilidad
y fragilidad.

La misiéon de la Secretaria

OEA  esta,
ciertamente, comenzando y tiene el
reto de situarse frente a la sociedad

General de la

nicaragiiense, no solamente frente
al gobierno, pues la aplicacion de la
Carta Democratica Interamericana
es de interés y competencia directa
de la ciudadania.

Pero, es claro, que solamente el
empuje ciudadano, la consistencia
opositora, la denuncia y la
movilizacién, lograran los cambios
que el pais requiere y que la
mayoria de los nicaragiienses estan
demandando.



